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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTODE ACTO LEGISLATIVONo. 07DE
1994, .
“por el cual se modifica y adiciona la Constitucion
Politica para efectos de establecer, con cardcter
permanente, el cargo de Veedor del Tesoro Priblico
y se establece su eleccion por'la Corte Suprema de
Justicia.”

De conformidad con el encargo que se me ha otorga-
do para rendir ponencia al Proyecto de Acto legislativo
ndmero 07 de 1994, en referencia, me permito hacer las
siguientes consideraciones: .

Uno de los principales objetivos del Constituyente
del 91 fue el fortalecimiento de los Organismos de
Control y de esa forma se adelantd, no sélo se establecie-
ron los métodos y la forma de. rendir cuentas los
responsables del manejo de los fondos o bienes, sino que
se le entregaron herramientas del Contralor para hacer
efectivas sus sanciones; otro tanto podemos decir de la
Procuraduria y del Control Interno que debe operar en
cada una de las entidades. De acuerdo al articulo 117 de
la Constitucidn, los dnicos organismos de Control son el
Ministerio Publico y la Contraloria General de la Repu-
blica a pesar de que a otros organisrhos se le otorguen
funciones de control y vigilancia y no encontramos
conveniente crear otro mids para cumplir funciones simi-
lares, mdxime cuando el cumplimiento de las funciones
que corresponderian al Veedor va a depender de la cola-
boracidon del Ministerio Piblico, la Contraloria y de todos
los Organismos que ejerzan atribuciones de Control y
Vigilancia. Si miramos hacia lamodernizacion del Estado
que se adelantd en virtud del articulo 20 transitorio de la
Constitucion Politica. recordaremos que una de las razo-
nes que condujo a suprimir y fusionar entidades -fue
precisamente lade acabar con la dualidad de funciones que
s6lo implicaba el entrabamiento de las gestiones, mds la
corrupcion y en dltimas la responsabilidad se dilufa.

No compartimos el criterio de que la intencion del
Constituyente hubiese sido darle cardcter permanente a
la figura del Veedor, pues entonces asi lo habria consa-
grado. Todos sabemos que esta institucion obedecid a un
momento de transicion, con un Congreso revocado, unos

auxilios congelados, elecciones proximas y la intencién
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de queen lo posible se renovara el Congreso. Existia pues
una justificacion a pesar de que se diera un conflicto de
competencias.

Analizando las funciones establecidas para el Veedor
en el Decreto 2093 de 1991, todas son de inspeccion y

vigilancia a fin de que los recursos del tesoro nacional,,

cualquiera sea la entidad territorial o pidblica descentra-
lizada a la que pertenezcan no se destinen para fifianciar
campanas.

De otra parte, la Ley 130 “Estatuto Bisico de los
Partidos y Movimientos Politicos™ ha establecido sufi-
cientes controles,” como la publicidad y rendicion de
cuentas (art. 18), la obligacion de crear Consejos de
control ético al interior de los partidos y movimientos
politicos con o sin personeria con la facultad de imponer
sanciones, las auditorias internas que deben crear los
Partidos, Movimientos y Candidatos. Todo esto indepen-
dientemente de las funciones que cumple el Consejo
Nacional Electoral el cual fija el tope de las sumas que
el Candidato podrd invertir en sucampaia, ya se trate de
dineros de su propio peculio, del de su familia o de
contribuciones de particulares y ante €l debe inscribirse
y rendir cuentas con las mismas formalidades que se hizo
ante la Veeduria del Tesoro. ;jPara qué entonces crear
otra entidad para cumplir las mismas funciones? ;No es
acaso mds logico que todo ese proceso se surta ante el
Organismo encargado del reembolso de los gastos de
campana? Creemos que es mds objetivo.

De otro lado, existen muchos controles en el
ordenamiento juridico y la principal piedra de escdndalo
como eran los auxilios parlamentarios que pudieran dar
lugar a cuestionar su inversion, ya no existen.

Las anteriores razones me llevan a proponer a la
Comision el archivo de este proyecto.

Vuestra Comision,

Hugo Castro Borja.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 08/94

“por el cual se adiciona el numeral 3 del articulo
256 de la Constitucion Politica de Colombia”.

Doctor

Mario Uribe Escobar

Presidente '

Comision Primera

Senado de la Repiblica

E. S. D.

Senor Presidente, sefiores Miembros de la Comision
Primera del Senado: :

Me complace poner a consideracion de ustedes el
informe para primer debate sobre el proyecto en referen-
cia. Al efecto, una vez leida la exposicion de motivos y
los antecedentes relacionados, me permito solicitar a la
Comision la aprobacion del texto propuesto como Acto
legislativoen suintegridad, por cuanto recoge de manera
clara y precisa lo que constituye el objeto del proyecto,
y que a la vez es una inaplazable necesidad del
ordenamiento institucional del pais.

Lo anterior resulta evidente si se tienen en cuenta, entre
otras consideraciones, las que a continuacion paso a exponer:

El articulo 6* de la Constitucion establece que los
servidores publicos son responsables por infringir la

“Constitucion y las leyes, al igual que por omision o

extralimitacion en el ejercicio de sus funciones. Como es
sabido, tal responsabilidad es diversa, de modo que se
puedehablar de responsabilidades que noson excluyentes.
Es asi que puede haber lugar a responsabilidad penal,
civil o patrimonial, y disciplinaria.

Dado el conjunto de normas superieres atinentes a
este punto, es evidente que de esta responsabilidad no
estd excluido ningtin servidor piblico. Por el contrario,
el Constituyente de 1991, ademds de ser enfdtico en este
sentido, se cuid6 de precisar los principios, 6rganos de
control, las competencias y mecanismos necesarios para
que ella no fuera un mero enunciado teérico de la Carta.

Los principios fundamentales delamisma seencuen-
tranen los articulos 122 y 123, enconcordanciacon el 6,
y citados por la Corte Constitucional en su Sentencia C-
417/93 como fundamentos constitucionales de la respon-
sabilidad disciplinaria.

Seglin dichas normas:

No habrd empleo publico que no tenga funciones deta-
lladas en la Constitucion, la ley o el reglamento (art. 122).
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-Ningtn servidor publico entrard a ejercer su cargo
sin prestar juramento de cumplir y defender la Constitu-
cién y desempeiiar losdeberesque le incumben. (ibidem).

-Los servidores piblicos estdn al servicio del Estado
y de la comunidad, ejercerdn sus funciones en la forma
prevista por la Constitucidn, la ley'y el reglamento (art.
123).

A estos principios es pertinente agregar, como com-
plemento necesario, el contenido en el articulo 4¢ de la
Constitucién, segin el cual “es deber de los nacionales y
de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y
las leyes™. Es decir, el sometimiento por igual al
ordenamiento juridico. todo lo cual se resume en el

clasico principio de legalidad, fundamento vertebral del,

Estado de Derecho. ]

La intencidn de darle efectividad al correspondiente
control que esta responsabilidad demanda, se ha traduci-
do en mecanismos como la pérdida de la investidura de
Congresista, la revocatoria del mandato en el caso de
Alcaldes y Gobernadores. la mocién de censura en el
caso de los Ministros, la responsabilidad patrimonial por
el dafio antijuridico, la extension de la potestad san-
cionatoria del Ministerio Publico, atn a los servidores

publicos de eleccién popular, el sefalamiento de una -

tabla ri'gurifsa(de inhabilidades e incompatibilidades de
los servidores del Estado y en especial de quienes inte-
gran e] Organo Legislativo, amén de las consabidas
acciones- penal y disciplinarias. Con lo cual , quienes
detentan las altas dignidades del Estado, se hallan hoy
sujetos a controles mayores y mds rigurosos que los
previstos en la Carta de 1886, tanto que incluso fue
suprimida la inmunidad que existia en favor de los
miembros del Congreso. Es decir, que mientras mds alta
es la dignidad mayor es la responsabilidad y por lo tanto
mayores deben ser los controles, es lo que se puede inferir
como el espiritu del Constituyente de 1991 sobre este
aspecto.

Con el fin de asegurar el cumplimiento de los come-
tidos del Estado, una de las responsabilidades de mayor
importancia es la disciplinaria, toda vez que tiene como
propdsito el de hacer cumplir el conjunto de deberes,
prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades im-
puestos a los servidores publicos por la Constitucion, la
ley y los reglamentos, todo lo cual constituye lo que se
denomina el régimen disciplinario, que como tal, al decir
de la propia Corte Constitucional “cobija a la totalidad de
los servidores publicos”.

Dentro del género de servidores mencionados, se
hallan los miembros de las altas Corporaciones Judicia-
les, los que por deduccion ldgica y por implicacion
neces,a)ria del Estado de Derecho en que actidan, estdn
sometidos a dicho régimen, es decir que se les puede
llamar a responder disciplinariamente por su conducta.

Paraeiloy con el fin de preservar su autonomia en razén-

de la separacion de funciones, asi como el tratamiento
especial que su investidura requiere, como claramente se
analiza en la exposicion de motivos de este proyecto, el
Constituyente ha venido optando por asignarle su propio
Juez disciplinario dentro de la misma Rama Judicial. Asi
procedié mediante el Acto legislativo 1 de 1968, creando
el Tribunal Disciplinario. De igual forma, a través del
Acto legislativo 1 de 1979, en el cual fue creado por
primera vez el Consejo Superior de la Judicatura, ambos
organismos recibieron expresamente el encargo de cono-
ceren dnica instancia de las faltas disciplinarias de estos
funcionarios, sin perjuicio de la accién que por causas
constitucionales o legales pudiera adelantar en su contra
el Senado de la Repiblica, previa acusacion de la Cdmara
de Representantes.

El Constituyente de 1991 revivid la institucién del
Consejo Superior de la Judicatura, ahora dividido en dos
Salas, a una de las cuales le encomendd examinar la
conducta y sancionar las faltas de los funcionarios judi-

ciales, expresion ésta que con su univocidad era claro que
involucraba a los miembros de las referidas Corporacio-
nes Judiciales, de lo cual no queda duda alguna si se lee
la transcripcion de las grabaciones, tanto de las sesiones
de Comisién como de Plenaria de la Asamblea Nacional
Constituyénte, en las cuales se debatid el tema, y asi lo
entendid el legislador extraordinario, cuando al expedir
el Decreto 2652 de 1991, senal¢ la instancia en que ellos
debian ser juzgados disciplinariamente por la mentada
Sala. Pero sucedi6é que la Corte Constitucional, en la
sentencia atrds aludida, y en la que ella misma afirma la
sujecion general de todos los servidores -piblicos al
régimen disciplinario, se apartd de esta interpretacion,
que resulta obvia a la luz de las normas y principios

resefiados y del espiritu del Constituyente Colombiano,

puesto de presente en la sucesion de Actos Legislativos
relacionados, lo cual, entre otras cosas, estd en concor-
dancia con su tendencia a acentuar la autonomia funcio-
nal y operativa de la Rama Judicial, eliminando en lo
posible toda injerencia en ella de las otras ramas.

Extranamente, la Corte se aparté de la obvia interpre-
tacién del numeral 3 del articulo 256, para excluir a sus
componentes de los funcionarios judiciales menciona-
dos en €l, y con ellodel régimen disciplinario que a éstos
cobija, y de contera de la competencia sancionatoria de
la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Conse jo Superior
de la Judicatura, que habia sido desarrollada por el
articulo 9¢ del decreto orgénico de esta Corporacién. Por
otra parte, ha pretendido reducir la responsabilidad dis-
ciplinaria, de sus miembros, queriéndolos declarar, por
via de consideraciones en sus sentencias, sometidos
tinicamente a la autoridad del Congreso, pero atando de
tal forma su alcance, que dicha autoridad resulta inocua.
nada puede ser mds contrario al Estado de Derecho, al
espiritu de la Constitucién vigente y a los fundamentos
resaltados por la propia Corte Constitucional, que la
situacion de irresponsabilidad disciplinaria en que por si
y ante si ha querido colocar a sus honorables integrantes,
y de paso también a los de las otras tres altas Corporacio-
nes judiciales.

Consecuencia de esto dltimo puede llegar a ser una
situacién de limbo juridico, o si se quiere judicial, en que
quedarian todas las denuncias relacionadas con el ejerci-
cio de sus funciones, que sean presentadas contra aque-
llos Magistrados, ya que la Comision de Investigacion y
Acusacion de la honorable Cdmara de Representantes, a
su vez, se ha declarado incompetente para conocer de
muchas de ellas, las que ha remitido la Sala Jurisdiccio-
nal Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
a raiz de la comentada sentencia, por estimar dicha
Comisién que lasdenuncias tratan de faltas que no aluden
a infraccion constitutiva de indignidad por mala conduc-
ta, ni de un delito en ejercicio de sus funciones. Ha
quedado asi, sin satisfacer el derecho de muchos ciuda-
danos colombianos de obtener pronta y cumplida justi-
cia.

Con el fin de subsanar esta situacion y volver por el
sendero trazado desde mucho antes por el Constituyente
Colombiano, en buena hora se ha puesto a la considera-
cién del Congreso la presente iniciativa.

En consecuencia, solicito a la Comisién Primera del
Senado, dése primer debate al Proyecto de Acto legisla-
tivo nimero 08 de 1994, cuyo texto solo amerita una
pequeia correccion gramatical, que me permito sugerir,
en el sentido de que en lugar de hablar de numeral “3%”
(tercero) se anote numeral “3” (tres), en el articulo
primero, asf:

Articulo primero. El numeral 3 del articulo 256 de la
Constitucién Nacional, quedard asi:

“3. Examinar la conducta y sancionar las faltas de los
magistrados de la Corte Constitucional, Corte Suprema
de Justicia, Consejo Superior de la Judicatura , Conseje-
ros de Estado, Fiscal General de la Nacién, asi como los

demds funcionarios de la Rama Judicial y los abogados
en ejercicio de su profesion, en la instancia que sefiale la
ley”.

Del senor Presidente y honorables Senadores, atenta-

mente,
Luis Guillermo Giraldo Hurtado.
Senador.

k sk ok

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 26 DE 1994
“por la cual se establecen mecanismos para el

Manejo de los Recursos Financieros destinados al
cumplimiento de los compromisos con los organis-

" mos financieros internacionales y para la Coopera-

cion y Asistencia Técnica Internacional, y se dictan
otras disposiciones”.

Por reparto efectuado el dia 4 de septiembre del
presente afio nos corresponde en esta oportunidad rendir
ponencia para primer debate al Proyecto de ley niimero
26 de 1994, del que son autores los Ministros de Hacienda
y de Relaciones Exteriores del anterior Gobierno.

En escrito del 01 de junio de los corrientes el hono-
rable Senador Hernando Sudrez Burgos, a quien se
encomendo inicialmente esta iniciativa, rindi6 ponencia
favorable, pero por limitaciones de tiempo no pudo
terminar su trdmite legislativo, por lo cual se presentd
nuevamente a consideracion del honorable Senado de la
Repiiblica.

Hemos recibido este proyecto con tina gran responsa-
bilidad en el Congreso, la cual acogemos por esta razdn,
con particular entusiasmo. Para el efecto iniciamos un
detenido estudio, el cual fue precedido por consultas con
los sefiores Ministros de Hacienda y Relaciones Exterio-
res, con el fin de verificar el interés por estas iniciativas,
toda vez que el proyecto original fue presentado por los
Ministros del anterior Gobierno. :

Los actuales Ministros de estas carteras ratificaron su
apoyo a la medida, y de esta manera procedimos a su
andlisis, el cual presentamos en los términos aqui expues-
tos.

Después de un detenido examen hemos considerado
que es necesario hacerle algunas modificaciones al texto
original que en la primera parte del proyecto fueron
minimas y adjetivas. En cambio en la segunda parte cref
que era importante mirarlo con mayor amplitud y en tal
virtud, conjuntamente’ con los expertos del Ministerio de
Relaciones Exteriores, le hemos dado un nuevo y mds
ambiciosos alcance.

En este orden de ideas queremos presentar a los
distinguidos colegas de esta importante Célula Legisla-
tiva, algunas consideraciones, relacionadas especial-
mente con el Capitulo I1 del proyecto original presentado
por el Gobierno Nacional a consideracién del Congreso
de la Reptblica en la presente Legislatura Ordinaria.

Fondo de Cooperaciony Asistencia Internacional.

La cooperacién internacional es un elemento impor-
tante dentro de lasrelaciones de Gobierno de un pais. Asi
como las acciones politicas le permiten a un Estado tener
presencia en el contexto mundial, las de cooperacion a
mds de satisfacer este objetivo, posibilitan prestar ayuda
efectiva a otras naciones que, por una u otra razon,
requieren el apoyo de economias de mayor o similar
desarrollo. Estas circunstancias se refieren siempre a
situaciones de calamidad piblica manifiesta, o graves
crisis de salud o Sociales y politicas.

La cooperacién internacional es un componente fun-
damental de lo que podriamos denominar la red de
solidaridad mundial basicamente, porque busca solucio-
nes muchos de los problemas que afectan a los paises en
desarrollo: la pobreza, el atraso tecnoldgico, la baja
productividad, etc., a mds de los querequieren una accion
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inmediata como en los casos de catastrofes naturales,
politicas y econdémicas.

Unavez superada la zozobra mundial por el antago-
nismo Este-Oeste, situaciéon en la que las relaciones
internacionales se ocupaban de evitar la confrontacion
bélica, las necesidades de ayuda internacional para gene-
rar desarrollo humano en'aquellasregiones del globo con
mayores falencias en este campo, otorgan a la coopera-
cioén internacional un lugar preeminente. En'este sentido,
la cooperacién se convierte en una inversién que permi-
tird consolidar un activo importante: la presencia y la
imagen internacionales.

No sobra recordar que la cooperacion internacional
es una institucion de la posguerra, encaminada al alivio

de las tensiones en los campos econdémico y politico,-

gérmenes de las guerras mundiales.

Colombia, al igual que otros Paises en desarrollo, es
beneficiario de la cooperacion internacional - Ayuda
Oficial para el Desarrollo- por lo cual, en determinado
momento, debe contribuir en esa red de solidaridad
mundial, prestando cooperacién a otros paises de similar
o menor desarrollo, en otros términos, ofreciendo coope-
racion horizontal y/o cooperacion triangular.

No obstante lo anterior, el ofrecimiento y coopera-
cién a otros paises por parte de Colombia, durante los
tiltimos afios, no ha sido una actividad ajena a nuestro
pais. En efecto, mediante el Decreto 2157 del 19 de julio
de 1982, se cred el Fondo de Cooperacién y Asistencia
Técnica para Centroamérica y el Caribe, con el objeto de
contribuir al desarrollo econémico de los paises de esa
region. Este Fondo ha sido financiado con recursos
_ provenientes de los Ministerios de Relaciones Exterio-
res, Hacienda, Desarrollo Econémico y Defensa Nacio-
nal y el Departamento Nacional de Planeacion, dineros
que son administrados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores que posee la ordenacion del gasto, a través de
una cuenta especial de su presupuesto.

Desafortunadamente, a pesar de que se han adelanta-
do varias acciones de cooperacion, el impacto de ese
Fondo es muy reducido por cuanto el Decreto es un
instrumento imperfecto e insuficiente.

Imperfecto, porque dejé demasiados elementos fun-
damentales de cardcter operativo sin regular, lo que ha
llevado a generar confusién en los procedimientos, im-
pidiendo una actuacion planificada y ordenada del Fon-
do.

Insuficiente, porque el ‘Fondo estd dotado de unos
recursos muy reducidos y que no han experimentado
crecimiento en el tiempo, imposibilitdndole actuar en el
mediano o largo plazo.

Esasi como segtin los datos del DNP, en 1985 se tenia
un presupuesto de 80 millones de pesos, mientras en
1994, noalcanzalos 75 millones. en 19891osrecursos del
Fondo no llegaron a 35 millones de pesos.

Como se podrd deducir de estas pocas cifras, la
excelente idea de constituir un fondo destinado a prestar
cooperacién a Centroamérica y el Caribe, ha sido
operacionalizado de manera poco efectiva. Mientras
Argentina destina como presupuesto para cooperacion
técnica para paises en desarrollo, CTPD, 4 millones de
délares (de los cuales 1 millén, para Centroamérica y, el
Caribe); México 2; Chile 1.8 y Venezuela 1.5, nuestro
pais gasta recursos equivalentes mds o menos a 94 mil
dolares. (1).

Por las razones expresadas anteriormente y teniendo
en cuenta que es imperioso para Colombia tener una
mayor presencia internacional, ademds de que éste ha
sido uno de los objetivos en las relaciones internaciona-
les de los iltimos Gobiernos; que la politica exterior
colombiana por razones de geoestrategia privilegian
dentro de este contexto a Centroamérica y el Caribe vy,
que ademds es necesario buscar formas alternativas de
recibir cooperacién ante la reduccién de la asistencia

técnica internacional, por medio de la triangulacion, bien
sea horizontal o vertical, es preciso pensaren la creacién
de un nuevo mecanismo que, en lo fundamental busque
fortalecer el apoyo financiero, ampliar la cobertura,
otorgar un mayor respaldo estatal y optimizar la dindmi-
ca operativa.

El Fondo ‘de Cooperacién y Asistencia Internacional,
cuyo proyecto de creacion sometemos al estudio del
honorable Congreso de la Repiiblica, es ese mismo meca-
nismo que consideramos, puede ser el soporte estructural
y financiero de la gestion internacional de Colombia en
materia de cooperacién y asistencia internacional, un
instrumento 4til para afrontar las dificultades y desafios
intérnacionales y la solucién a las imperfeccicnes en el
funcionamiento del Fondo de Cooperacién y Asistencia
Técnica para Centroamérica y el Caribe.

Teniendo en cuenta que los primeros cuatro articulos
quedan sin modificaciones, analizaremos desde el arti-
culo 5% en adelante.

Articulo 5% Se estipula la creacién del Fondo de
Cooperacién y Asistencia Internacional, como una cuen-
te especial dentro del presupuesto del Ministerio de
Relaciones Exteriores, como agente maximo despuésdel
Presidente de la Repiiblica, en la gestion de las relaciones
internacionales, dentro de las que se destacan la coope-
racion y asistencia internacional.

Articulo 6° Se refiere al origen de los recursos que
conformardn el Fondo. En esencia, se propone en primier
lugar, la destinacion de una partida anual del Presupuesto
General de la Nacion, equivalente a 10.000 salarios
minimos legales mensuales, a partir de la vigencia fiscal
de 1995. La razén para establecer en términos dé poder
adquisitivo constante es para preservar el valor real de
estos recursos, a fin de que en el transcurso de los
préximos cinco afios, por ejemplo, la dimensién del
proyecto no se afecte por efectos de la devaluacion
monetaria. Como es conocido, este tipo de expresiones
de las cifras referidas a valor monetario en los tltimos
afios se hace cada vez més frecuente que se expresen en

-salarios minimos, lo cual mantiene vigente laley en ese

sentido.

En segundo término, se consideran las donaciones
que con destinacion especifica para el apoyo a la coope-
racion, reciba nuestro pais. En tercer lugar, se incluyen
los recursos generados por operaciones triangulares,
tales como la monetizacién de alimentos provenientes
del PMA.

En cuarto lugar, se involucran aquellos recursos de
fuentes estatales o privadas, dirigidos a adelantar progra-
mas, proyectos y acciones de ayuda humanitaria, o para
la prevencion y/o atencion de desastres. Finalmente, se
relacionan los demds bienes y recursos que, con destinacion
especifica al fondo, sean recibidos por éste.

Articulo 7° Es de capital importancia, por cuanto
establece la perfecta correspondencia entre la politica
exterior colombiana, vale la pena decir, los intereses, las
estrategias y las necesidades de presencia_internacional
de nuestro pais, y la ejecucion de programas, proyectos
y actividades de cooperacién en el exterior, dirigidas a
paises de similar o menor desarrollo.

En nuestra opinién'este articulo es de los que dan la
esencia al proyecto, al establecer las motivaciones fun-
damentales del Fondo: Fortalecer la posicion diplomati-
ca del pafs. claro estd que se trata de apoyar las situacio-
nes mds.criticas de otros paises, pero esta actuacion debe
estar emarcada por las politicas e intereses del pais en el
exterior. En concreto: Colombia tiene unos intereses que
se expresan en acciones diplomdticas, éstas se adelantan
a través de nuestra Cancilleria, las diferentes representa-
ciones ante los organismos permanentes y las Embajadas.

Ademds de esto, la Cooperacion Internacional es una
efectiva forma de adelantar nuestras acciones diploma-
ticas.

Mediante un pardgrafo, se establece que los criterios
de reciprocidad y acontecimiento conjunto de los costos
dependeran de cada una de las situaciones particulares
bajo andlisis, influyendo directamente en su definicién el
interés y la conveniencia nacionales.

Articulo 8. Las acciones de cooperacion y asistencia
internacional, especialmente en el caso de paises en
desarrollo como el nuestro, se convierten en factores
multiplicadores al interior de la economia, tal como si
fueran medidas de estabilizacion interna, encaminadas a
fomentar el crecimiento econémico. Esto es asi, por
cuanto las acciones de cooperacién permiten abrir nue-
vos mercados para nuestra oferta exportable, ampliar los
ya existentes o afianzarnos donde ya tenemos una situa-
cién ventajosa.

De igual manera permitirdn la utilizacién de recursos
humanos calificados, en el campo profesional y técnico,
abriendo la posibilidad de nuevos mercados laborales y
nuevas dreas para el ejercicio de la profesion.

En consecuencia, los recursos utilizados por Colom-
bia, en acciones de asistencia y cooperacién, actuaran
como una inversién, que redundard en términos de
mejores posibilidades comerciales, incremento de los
negocios, mejor utilizacién del recurso humano califica-
do, entre otros beneficios, adicionales al reforzamiento
de nuestra imagen y presencia internacionales.

‘Articulo 9¢. En este articulo se especifica la posible
destinacion de los recursos del Fondo a programas en los
paises vecinos destinados a solucionar situaciones de
dificultad social o laboral en las que se encuentren
colombianos migrantes laborales en esos paises. Como
es de conocimiento general, dadas las condiciones de
desempleo que vive nuestro pais, un importante nimero
de colombianos emigra a los paises vecinos en busca de
trabajo; la realidad es que aparte de las tradicionales
expresiones de amistad que se hacen en publico, en la
realidad, tanto Ecuador como Venezuela son paises
hostiles para el trabajador colombiano; Venezuela tiene
una larga y oprobiosa historia de graves abusos en contra
de nuestros conciudadanos, que obligados por la violen-
cia y el desempleo en que se debaten en nuestras regio-
nes, se ven en la necesidad de ir a ese pais en busca de
alguna forma de vida, y alli son victimas de una legisla-
cién discriminatoria, ademds de situaciones ilegales
amparadas en ocasiones por las autoridades policiales,
con las cuales les son negados sus salarios, o recortados
sus derechos laborales y ciudadanos. Ecuador, por su
parte, en los ultimos treinta afios, ha expedido una
legislacion laboral destinada a impedir la emigracién
laboral especialmente la procedente de Colombia, que es
un vecino que lo triplica en poblacién econémicamente
activa, y tiene recursos humanos mejorcapacitadosy que
le supera en experiencia a los nacionales. De esta forma
este proyecto espera que con los recursos econémicos y
las acciones de asistencia conjunta se pueden adelantar
obras serias y a mediano y largo plazo para ayudar a los
emigrantes colombianos en los paises vecinos, como
Ecuador, Venezuela y Panama. .

Igualmente se establece que estos recursos se pueden
destinar a la ayuda de colombianos que se encuentren
detenidos en las carceles de paises vecinos o de
Centroamérica.

Visto desde este dngulo, el fondo que se proyecta es
muy ambicioso y puede significar el origen de otras
acciones, de mayor alcance en este campo.

Articulo 10. En éste se establece la conformacion del
Consejo Asesor del Fondo, que es el médximo organismo
de concertacion e inspeccién del'mismo. En su compo-
sicion, al incluir tres representantes de lo més destacado
del sector privado del pais, como son, los Presidentes de
la Asociaci6n Nacional de Industriales, ANDI, un repre-
sentante de la Asociacion de Pequefos Industriales,
ACOPI, y un representante de la Asociacién Nacional de
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Exportadores, ANALDEX, mutstra el deseo del Legis-
lador de dar a este Consejo un cardcter eminentemente
productivo y vinculado al sector privado de este Fondo.
Ademds, queda establecido que pueden ser invitados
temporalmente o para las sesiones en las cuales haya
interés especifico, representantes de otros sectores, quie-
nes ilustrardn al Consejo sobre aspectos de su especiali-
dad.

Con esta composicién de tres Ministerios, mas
Planeacion Nacional. se busca lograr una importante
aspiracion de la Administracién Piblica, como es el de
lograr la coordinacion interinstitucional, evitando la
duplicidad y la de descoordinacion en las acciones.

En el articulo 11, se establece la responsabilidad de
la ordenacion del gasto y la posibilidad de encargos
fiduciarios para el manejo de los recursos.

Igualmente, dado que este Fondo manejard asuntos
internacionales del pais, se establece la obligatoriedad de
mantener informado al Congreso de la Repiblica tanto
de la programacién anual como de sus realizaciones
mediante dos informes semestrales.

Articulo 12. Se determina, que una vez sancionada la
ley, a la brevedad posible, el Ministerio de Relaciones
Exterlores deberd ‘feglamentar la ley, en aspectos tales
como' mecanismos de evaluacion, control, seguimiento,
entre otros. todos ellos encaminados a garannzar la
eficiente ejecucion de los programas, proyectos y activi-
dades de cooperacién y gsistencia internacional, financia-
dos con los recursos de este fondo. )

Finalmente, y después de las anteriores consideracio-
nes, quiero informar a los distinguidos miembros de esta
Comisién, que en pliego separado presento a vuestro
examen las modificaciones aqui anunciadas que a mi
juicio, mejoran y complementan el proyecto original y
que espero cuente con su decidido apoyo, a fin de que tal
iniciativa junto con las modificaciones se conviertan en
ley de la Repiblica.

En consecuencia solicito a los honorables Senadores:
Dése primer debate al Proyectode ley niimero 26 Senado
de 1994, “por la cual se establecen mecanismos para el
manejo de los recursos financieros destinados al cumpli-
miento de los compromisos con los organismos financie-
ros internacionales y para la cooperacion y asistencia
internacional y se dictan otras disposiciones” y al Pliego
de Modificaciones.

Vuestra Comision,

Rolando Eraso Paz, Efrain José Cepeda Sarabia,
Jorge E. Gechem Turbay,

Senadores ponentes.

“PLIEGO DE MODIEICACIONES -
Ll Congreso de Colombia,

DE\QRETA::
CAPITULOI
Fondo de Organismos Financieros Internacionales

Articulo 1¢. Créase el Fondo de Organismos Finan-
cieros Internacionales, FOFI, como una cuenta especial
del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, sin
personeria juridica, con el objeto exclusivo de cumplir
los compromisos de pago por la pertenencia a los Orga-
nismos Financieros Internacionales de los cuales Colom-
bia sea parte de conformidad con la ley.

Articulo 2% El Fondo de Organismos Financieros
Internacionales contard con les siguientes recursos:

1. Las sumas apropiadasenel Presupuesto General de
la Nacion, y ) :

2. Los demds ingresos que obtenga a cualquner tltulo
autorizado por la ley.

Articulo 3 Los recursos del Fondo de Orgamsmos

Fmancxeros Interna(‘,lonaleﬁ sé deﬂtlnaran a los SIgmcntes

proposntos ‘alitorizadds | por'ldy:

1. Cumplir con los compromisos de pago como
miembro de los organismos financieros multinacionales,
incluyendo pagos al fondo Monetario Internacional que
no se realicen.con cargo a las reservas internacionales,
tales como aportes a capital o como contribuciones a sus
TEecursos.

2. Promover, de acuerdo con las prioridades del
desarrollo del pais, la cooperacién internacional por
parte de organismos multilaterales. .

Articulo 4% La ordenacién del gasto de los recursos
del Fondo de Organismos Financieros Internacionales y
la Administracion de los mismos, se efectuara a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

CAPITULOII
Fondo de Cooperacion y Asistencia Internacional

Articulo 5% Créase el *Fondo de Cooperacion y
Asistencia Internacional” como una cuenta especial del
Ministerio de Relaciones Exteriores, sin personeria juri-
dica con el objeto de promover la cooperacién y la
asistencia internacional de Colombia con otros paises en
desarrollo.

Articulo 6% El Fondo de Cooperacién y Asistencia
Internacional contara con los siguientes recursos:

1. Las sumas apropiadas en el Presupuesto General de
la Nacién. El monto total minimo anual serd el equiva-
lente a diez mil (10.000) salarios minimos mensuales
legales, a partir de la vigencia fiscal de 1995 y formara
parte del presupuesto del Ministerio de Relaciones Exte-
riores. .

2. Las donaciones que, para apoyo a la cooperacion
entre paises en desarrollo, reciba de fuentes bilaterales y
multilaterales, salvo que esos recursos correspondan a
programas y proyectos de cooperacion, en los cuales el
beneficiario tnico sea Colombia.

3. Losrecursos generados por operaciones triangula-
res orientadas a la cooperacién hacia terceros paises en
desarrollo.

4. Las donaciones y recursos que reciba de origen
publico o privado, nacional o internacional, con destino
a operaciones o programas de ayuda o asistencia a otros
paises en desarrollo, por razones humanitarias o para la
prevencion y atencion a desastres:

5. Los demds bienes y recursos que, con destino a este
fondo se adquieran a cualquier titulo, de conformidad
con la ley.

Articulo 7 Los recursos del Fondo de Cooperacion
y Asistencia Internacional se destinardn a financiar,
segtn las prioridades de la politica exterior y la conve-
niencia nacional, pfqgramas, proyectos y actividades de
cooperacién que Colombia adelante en otros paises de
similar o mepor grado de desarrollo.

Parégraff_ﬁ tinico. Las bases de reciprocidad y los
criterios de costos compartidos, se estableceran de acuer-
do con las posibilidades de respuesta en cada situacion
particular.

Articulo 8% Para determinar el manejo y destino de
los recursos del Fondo, el Ministro de Relaciones Exte-
riores contaréd con un Consejo Asesor, integrado por:

1. El Ministro de Relaciones Exteriores o el
Viceministro, quien preside, sin derecho a voto.

2. El Ministro de Hacienda y Crédito Piblico o el
Viceministro.

3. el Ministro de Desarrollo Econémico o el
Viceministro.

4. El director del Departamento Nacional de
Planeacion o el Jefe de la Division Especxal de Coopera-
cién Técnica Internacional.

" 5.Elrepresentantelegal de la Asociacion Nacional de
Industriales, ANDI, o su delegado, y el representante
legalde }é‘ ‘Asociacién de Pequefios Industriales, ACOPI,
quienes asistiran con derecho a voz perd sin voto.

6. Un representante de la Asociacion Nacional de
Exportadores, ANALDEX, o su delegado, quien asistira
con derecho a voz pero sin voto.

7. El Director General de Cooperacion Internacional
del Ministerio de Relaciones Exteriores, quien actuara
como Secretario Técnico del Consejo Asesor, sin dere-
cho a voto.

Pardgrafo tnico. El Presidente o cualquiera de los
miembros del Consejo Asesor podrd proponer la partici-
pacion en las deliberaciones, en las sesiones que fuera
necesario, de los Secretarios Ejecutivos de las Comisio-
nes Binacionales de Vecindad y de uno o més especialis-
tas pertenecientes a las entidades cuyas actividades se
encuentren en estudio o sean de interés para el Consejo.

Articulo 9% ElMinistro de Relaciones Exteriores sera
el ordenador del gasto de los recursos del Fondo y tendré
a su cargo la ejecucién, administracion y control de la
ejecucion’de los contratos que se celebren con recursos
de la cuenta especial.

Pardgrafo 1¢. Los recursos que reciba el Fondo y las
donaciones recibidas con destino a terceros, podran ser
administrados a través de encargos fiduciarios por enti-
dades autorizadas por la ley para tal efecto.

Parigrafo 2¢. Ademas del cumplimiento normal de
todas las disposiciones de control fiscal ya establecidas
para la ejecucién de recursos provenientes del Presu-
puesto Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores
por intermedio del consejo asesor queda obligado a
presentar el Programa Anual de Trabajo en la segunda
quincena de enero, y dos (2) informes anuales de evalua-
cion y prospectiva, los cuales se enviaran a las Comisio-
nes Cuarta y Tercera del Senado en la segunda quincena
de julio y en la primera de diciembre.

Articulo 10. El Ministerio de Relaciones Exteriores
reglamentard la presente ley, a la brevedad posible, en lo
concerniente a: funciones del Consejo Asesor, de su
Presidente y de su Secretaria Técnica; la evaluacion,
control y difusién de los resultados de la gestion del
Fondo; y los procedimientos de presentacion, evaluacion
y monitoreo de los programas, proyectos y actividadesde
cooperacién y asistencia internacional, asi como los
demds mecanismos que se requieran para garantizar la
efectivarealizacion de los mismos: y, los demds aspectos
que resulten necesarios para el desarrollo de la presente
ley.

TITULO III

Articulo 11. La presente ley rige desde la fecha de su
promulgaciény derogael Decreto nimero2157de 1982,
asi como las demds normas que le sean contrarias.

Ponencia presentada por:

Rolando Erazo Paz, Senador de la Repubhca (Comi-
sién Cuarta), Efrain Cepeda Sarabia, JorgeE Gechem
Turbay, Senadores Ponentes. P

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
ALPROYECTO DE LEY NUMERO 49 DE 1994

“por la cual se fomenta la Integracién Social de
las Personas con Limitacion y se dictan otras
disposiciones”.

Sefior Presidente y sefiores Miembros de la Comisién
Primera Constitucional Permanente del honorable Con-
greso de la Republica.

Ciudad.

Cumpliendo el honroso encargo de rendir ponencia
para primer debate sobre el Proyecto de ley nimero49 de
1994, presentado a nuestra consideracién por el honora-
ble Senador Jairo Clopatofsky Ghisays, “por la cual se
fomenta la integracion social de las personas con limita-
cion y se dictan otras disposiciones”, me permito hacer
las siguientes exposiciones y consideraciones:



GACETA DEL CONGRESO

Jueves 24 de noviembre de 1994

Pagina 5

Sea lo primero llamar la atencion acerca de la
inocultable realidad de alrededor de cuatro (4) millones
de colombianos que se calcula actualmente son limitados
fisicos, psiquicos y sensoriales. Este muy importante
segmento de compatriotas, que representan mas del diez
por ciento (10%) de la poblacién nacional, ha carecido
hasta ahora de una legislacion que haga posible su
educacion, su capacitacion y su rehabilitacion y obtener
asi su plena integracién social.

Debo expresar igualmente que este proyecto de ley se
fundamenta en los mandatos expresos de la nueva Cons-
titucion y es un desarrollo de ésta, en cuanto es deber del
Estado propender por la dignificacién de la persona
humana, que como los limitados fisicos, psiquicos y
sensorlales requneren de especnal protecmon

La Constitucion Nacional en su titulo II relaciona
como “derecho fundamental” el que tienen las personas
con limitacién de recibir especiales garantias de protec-
cién por parte del Estado. Este principio contenido en el
articulo 13 de nuestra Carta encuentra una precision
adicional en el 47 que establece la obligatoriedad en
cabeza del Estado de adelantar una politica integral
tendiente a lograr la integracion social de los denomina-
dos disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,

Elarticulo 54 ,e'stablece, por su parte, la obligacién del.

Estado de propicidr y garantizar a los minusvalidos el
derecho aun Irdbd]O acorde con sus condiciones de salud.
Finalmente, el articulo 68 consagra como obligacién
especial del Estado, la educacién de personas con limi-
taciones fisicas o mentales.

Estas cuatro normas constitucionales que inspiran el
proyecto de ley en comento son también elocuentes en
cuanto establecen una muy expresa y amplia proteccion
enfavorde los colombianos con limitacidn, como sujetos
especificos y especiales de esta obligaciéon que se hace
recaer en cabeza del Estado. En esto, como en la consa-
gracion de los derechos sociales. econdmicos y cultura-
les en favor de otros sectores vulnerables de nuestra
poblacién (la mujer, los nifios, los jovenes, la tercera
edad, los grupos étnicos, etc) la Constitucién de 1991
mantiene incélume la orientacién que la caracteriza de
principio a fin: su énfasis en la persona humana, como
sujeto y razén de ser. No es el individuo en abstracto,
aisladamente considerado, sino la persona en su pers-
pectiva social, en su relacionamiento con la comunidad,
como la concibe la nueva Carta.

Pero el presente proyecto de ley no sélo se inspiraen
nuestro derecho interno. Varios tratados internacionales
sobre derechos humanos contienen normas aplicables en
favor de las personas con limitacién. La Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, adoptada y procla-
mada por la Asamblea General de la ONU el diez (10)de
diciembre de 1948, en su articulo 23 reconoce expresamen-
te el derecho de toda persona al trabajo. Es claro que la
persona con limitacién es un ser humano y sujeto por
tanto del mismo derecho de sus congéneres a tener acceso
al trabajo. Normas favorables similares contienen la
Declaracion de los Derechos del Deficiente Mental,
aprobada por la ONU en 1971; la Declaracién de los
Derechos de las Personas con Limitacién, aprobada por
la Resolucién 3447 de la misma organizacion en 1975; en
la Declaracién de las Naciones Unidas respecto a las
personas con limitacién en 1983 y la recomendacion 168

de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de

1983, entre otras.

Como se anotd, si bien la actual Constitucién adopté
conceptualmente la proteccion en favor de las personas
con limitacion no existen antecedentes legislativos que
desarrollen tal precepto. Este proyecto de ley busca
precisamente llenar este vacio y establecer los instru-
mentos necesarios para que el cimulo de derechos
establecidos en favor de los limitados puedan tener
efectiva aplicacion. .

El presente proyecto de ley es en alguna forma
ambicioso en abarcar el mayor nimero de facetas
regulables en favor de los limitados. Temas como la
prevencion, educacion, rehabilitacién, integracion labo-
ral, bienestar social, accesibilidad, gestién y financia-
cion, etc., son tratados en detalle y en forma tal que los
derechos de tales personas y en cuanto a cada una de estas
facetas queden suficientemente protegidos.

En el Titulo Primero, de los principios generales, se
establecen, para efectos de la presente ley para toda
norma hacia el futuro, unas definiciones con relacién a
las personas con excepcionalidad, que considero itiles y
necesarias para el adecuado tratamiento de las limitacio-
nes, técnicamente hablando.

De la pr evencron, de la educacton ydela )ehablhla-
cion )

Se establece que el Gobierno Nacional desarrollard
un plan nacional de prevencién en educacién y en salud
con miras a menguar y eliminar las condiciones causan-
tes de limitaciones, de incapacidades o de minusvalias.

Dispone que el Estado garantizard la educacion, la
capacitacion y la rehabilitacién integrales, gratuitas y
obligatorias en todos los niveles, incluido el nivel supe-
rior de pregrado, para las personas con limitacion. Se
incluyen a las personas con capacidades excepcionales
como sujetos del derechoa que se les garantice educacion
general acorde con sus necesidades especiales. establece
que el Gobierno dispondrd lo necesario para que cada
centro hospitalario esté dotado de una unidad de atencién
y apoyo pedagdgico para las personas con limitacién.
Todo centro educativo deberd contar también con los
medios que garanticen atencion educativa apropiada a
las personas con limitacion.

De la rehabilitacion y la integracion laboral

Establece el derecho de toda persona con limitacion
congénita o adventicia que requiere programas y servi-
cios de rehabilitacion integral a que se le garantice una
atencion integral a cargo del Estado, atencién que com-
prende, entre otras cosas, la readaptacién funcional,
rehabilitacion profesional y gestion de empleo. Crea una
subvencién equivalente al salario minimo legal en favor
de la persona en proceso de rehabilitacion,

Dispone que el Gobierno, dentro de su politica nacio-
nal de empleo, adoptard las medidas necesarias dirigidas
a la creacién y fomento de fuentes de trabajo para las
personas con limitacion.

Dentro de la politica nacional de empleo hemos
agregado la orientacién, capacitacién y financiacion
para la creacion de empleo independiente, autoempleo,
cooperativas (sector solidario), formas asociativas de
trabajo y microempresas. L

El proyécto de ley establece una escala de
exoneraciones variables, en forma de porcentajes, a
favor de los empleadores particulares que’ vinculen
laboralmente a personas con limitacion y-respecto de los
aportes que del valor de la n6mina mensual de cada una
de las personas con limitacién hacen en favor del ICBF
y el SENA.

El proyecto de ley establece ademds una vanedad de
beneficios legales a favor de losempleadores de personas
limitadas, tales como prelacién en la adjudicacion de
licitaciones y contratos con entidades oficiales, prela-
cion en el otorgamiento de créditos o subvenciones de
organismos estatales y exoneracion del diez por ciento de
los aranceles aduaneros a la importacion de maquinaria
y equipo especialmente destinados al manejo de perso-
nas con limitacién.

Del bienestar social

Las ciencias sociales han definido el bienestar social
como logro del desarrollo integral del hombre mediante
la satisfaccion de sus diferentes necesidades a través de
politicas fijadas con su participacion. Este propdsito
adquiere especial significacién cuando estamos frente a

las personas con limitacion. En Colombia no existe
ningln antecedente legislativo que ampare a este .sector
de la poblacién. El proyecto de ley busca, en forma
amplia, garantizar a los limitados la atencién que requie-
ran por parte de los servicios asistenciales de la comuni-
dad, basicamente los referentes a orientacién familiar,
residencias y hogares comunitarios, actividades cultura-
les, deportivas y recreativas.

De la accesibilidad

El tema de la accesibilidad es de interés piblico y
mundial y su propdsito fundamental es el de que las
personas puedan desarrollar sus aptitudes y potencialida-
des, para lo cual debe tener acceso a los edificios de uso
ptblico, a las comunicaciones y al transporte. El proyec-
to de ley trata acertadamente este tema con precisiones
importantes acerca de la.eliminacion de barreras arqui-
tecténicas, del transporte y de las comunicaciones,
propendiendo en todos los casos por elevar el nivel y la
calidad de vida de todos los habitantes, en especial de los
limitados.

Finalmente, el proyecto de ley establece que estard a
cargo de los presupuestos nacional, regional o local la
financiacién de las medidas y servicios establecidos en
esta ley, todo de acuerdo con las competencias que les
correspondan Propone conceder facultades al Goblerno
Nacional, por el término, de. seis meses para que explda
las normas, legales referentes ala reorganizacion. adml— ’
mstratlva en orden a la atencion mtegral de las personas

Con todo y que el presente proyecto de ley es
explicablemente ambicioso en regular el’'mayor niimero
defacetasenfavordela integracion social de las personas
con limitacion, esto ha de entenderse como la necesaria
respuesta a la inaplazable necesidad de consagrar legal-
mente todos los mecanismos tendientes a lograr la inte-
gracion social de los colombianos con limitacion y no
como la adopcién de privilegios especiales para los
limitados, siguiendo el principio comiinmente aceptado
de eliminar cualquier modalidad de privilegio o discri-
minacién, propésito que en buena hora persigue el
proyecto de ley comentado.

Por las consideraciones anteriores me permito propo-
ner: Désele primer debate al Proyecto de ley nimero 49
de 1994, “por la cual se fomenta la integracién social de
las personas con limitacién y se dictan otras disposicio-
nes”, con las modificaciones propuestas en el pliego
adjunto.

Jaime Ortiz Hurtado,
Senador Ponente.

PONENCIA PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY 'NUMERO 84 DE 1994

por medio de la cual se api ueba el “Estatuto del
Centro Internacional de Ingenieria Genética y
Bzolecnologta ", hecho en Madrid el 13 de septiem-
bre de 1983.

Senor Presidente y demds miembros de la Comisién
Segunda del Senado de la Repiblica:

Rendimos ponencia para primer debate, al Proyecto
de ley por medio del cual se aprueba el “Estatuto del
Centro Internacional de Ingenieria Genética y
Biotecnologia”, hecho en Madrid el 13 de septiembre de
1983. La Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, ONUDI, consciente de los proble-
mas generados por la transferencia de tecnologia a los
paises en desarrollo, propuso hacia el afio de. 1981 la
creacion de un centro de excelencia internacional donde
los cientificos de estos paises tuvieran un marco favora-
ble para las actividades de investigacion, conducentes a
desarrollar y aplicar la blotecnologla y la lngenlerla
genética, para resolver sus problemas fundamentales
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En 1982, se celebr6 en Yugoslavia la Conferencia
Mundial de Paises en Desarrollo y Desarrollados. Alli se
aprobd la idea propuesta por la ONUDI.

Posteriormente, hacia 1983. en Madrid, veintiséis
paises firmaron los estatutos de constitucién del centro y
se acordo el establecimiento de dos sedes, una en Nueva
Delhi (India) y otra en Trieste (Italia), asi como el
establecimento de centros afiliados; se creé un grupo de
asesores cientificos compuestos por investigadores y una
comisién preparatoria: integrada por los representantes
de los paises signatarios que orientaria el establecimiento
y desarrollo de las actividades del Centro, bajo la super-
vision de la ONUDI.

Los componentes de Trieste y Nueva Delhiaportan el
50%delascontribuciones y el 50% restante corre a cargo
de los paises miembros, hasta el afio de 1995, cuando
cada pais deberd fijar una cuota anual para su participa-
cioén. )

A la fecha, cuarenta y tres paises han firmado los
estatutos de constitucién y estos entrardn en funciona-
miento cuando veinticuatro de los Estados miembros los
hayan ratificado (a la fecha. veintitrés. paises lo han
hecho), luego de lo cual el CIIGB se convertird en una
organizacion intergubernamental auténoma constituida
por una-Junta'de Gobernadores representantes de los
Estados miembros que_se-encargard de supervisar su
funcionamiento.

En América Latina han ratificado los estatutos Brasil, -

México, Venezuela, Argentina, Cuba y Chile.
Situacién Colombiana
Colombia firmé el estatuto de constitucion del Centro
el 21 de noviembre de 1986, y el protocolo de sede del
centroel 14de septiembre de 1987. En nota de Colciencias
del 21 de diciembre de 1989, dirigida al Ministerio de
- Relaciones Exteriores la entidad expuso las razones que
justificaban la adhesién de Colombia al CIIGB.

Actividades del Centro

El CIIGB tiene como actividad bdsica la aplicacién A

de la'biotecnologia para la solucién de problemas de
interés para los paises en vias de desarrollo en tres dreas
principales; salud humana, agrobiologia y conversién de
biomasa.

Se complementan esas actividades con el apoyo de la
formacién de recursos humanos a nivel de doctorado y
postdoctorado, la asesoria a los proyectos de investiga-
cién en los paises miembros, €l establécimiento de
programas conjuntos de investigacion y de redes de
informacion, el apoyo técnico en cuestiones relaciona-
das con la formulacion de ciencias y tecnologia, y la
colaboracion para el desarrollo y establecimiento de
industrias biotecnolégicas. ’

En salud, se orientan los esfuerzos bdsicos para
conocer los mecanismos de accién de algunas patologias
presentes en las mujeres de paises en vias de desarrollo,
las cuales, en algunos casos, provienen en pricticas
higiénicas inadecuadas y a trabajar en la obtencion de
nuevas vacunas por métodos de ingenieria genética para
combatir enfermedades propias de nuestro medio como
la malaria y la hepatitis B.

En agrobiologia, los estudios se centran en me jorar
mediante la manipulacion genética la eficiencia de los
métodos tradicionales de nuestros cultivos, aumentar su
valor nutritivo, me jorar la resistencia o tolerancia de los
mismos a condiciones ambientales adversas como
salinidad y temperatura, y disminuir el uso de fertilizan-
tes nitrogenados.

Se busca en el drea de conversion de biomas a
producir, mediante la degradacién de materiales
lignocelulésicos, nuevas fuentes de alimentos y energia
y productos intermedios de alto valor agregado.

Dentro de sus servicios de apoyo, complementarios
cabe resaltar: i

En el drea de formacion de recursos humanos, se ofrecen
becas de larga duracion, programas de capacitacion cortos en
los centros afiliados y apoyo econdmico para la realizacién
de eventos de interés cientifico para los paises miembros. El
establecimiento de programas de investigacion conjunta
aporta fondos para la realizacion de proyectos de interés
mutuo entre los paises miembros. Los paises tienen la
posibilidad de acceder a los bancos de datos donde se
encuentra todo tipo de informacién relacionada con entidades
que'llevan a cabo labores de biotecnologia, actividades de los
centrosafiliados, productoscomerciales de los Estados miem-
bros, aspectos relativos a bioseguridad y otros.

Concepto

El CIIGB es el tinico centro internacional de
biotecnologia de alto nivel, en cuyos 6rganos directivos
participan paises en desarrollo y cuya infraestructura y
laboratorios en Trieste y Nueva Delhi son accesibles con
el propdsito de desarrollar la biotecnologia, en buscar la
cooperacion, y en demostrar su voluntad de convertirse
en un punto de referencia importante en la region dentro
de las actividades que se realizan en esta drea.

Es indispensable que Colombia cumpla con todos los
requisitos, ratificacion y pago, para que pueda participar
con todos los derechos y garantias en el CIIGB. Estodara
mayor respaldo y solidez a su posicién en las distintas
negociaciones que se lleven a cabo en el CIIGB.

De acuerdo con lo expuesto, dejo a consideracién de
la honorable Comisién Segunda del Senado de la Repu-
blica la siguiente proposicion:

Dése primer debate al Proyecto de ley por medio del
cual se aprueba el “Estatuto del Centro Internacional de
Ingenieria Genética y Biotecnologia”, hecho en Madrid
el 13 de septiembre de 1983.
: Gustavo Galvis Herndndez,

Senador Ponente.
® %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 108/94
“Por la cual se adiciona el articulo 88 de la Ley
101 de 1993”

Seiior

Presidente Comisién Tercera

Senado de la Repiiblica

“ E.S.D. .

Cumplo con el deber reglamentario de rendir ponen-
cia para primer debate al Proyecto de ley “por la cual se
adiciona el articulo 88 de laLey 101 de 1993”, tarea que
hago de la siguiente manera:

" El citado proyecto fue presentado por el Senador
Eduardo Pizano de Narvéez el 3 de octubre del presente
aio y se nos entrega para ponencia el 12 de noviembre
siguiente, por un término de diez dias.

El objeto del proyecto, que consta de dos articulos, es
reconocer a las entidades financieras de naturaleza coope-
rativa la exencion del impuesto a las ventas de que gozan las
entidades vigiladas por la Superintendencia Bancaria en
relacién con las comisiones de seguros y los intereses
generados por las operaciones de crédito a que hace referen-
cia el numeral 3 del articulo 476 del Estatuto Tributario.

El texto del proyecto de ley es el siguiente:

“Articulo 1. Adici6nase el inciso segundodel articu-
lo 88 de la Ley 101 de 1993, el cual quedaré asi:

“Se entiende que las comisiones de seguros y los
intereses generados por las operaciones de crédito a que
hace referencia el numeral 3%, articulo 476 del estatuto
Tributario, solamente estdn exceptuados del impuesto
sobre las ventas cuando el servicio financiero haya sido
prestado por una entidad sometida al control y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria o al Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas.

Articulo 2% Estaley rige a partir de la fecha de su sanci6n
y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias”.

El texto vigente del inciso segundo del articulo 88 de
laLey 101 de 1993 dispone:

“Se entiende que las comisiones de seguros y los
intereses generados por las operaciones de crédito a que
hace referencia el numeral 3¢ articulo 476 del Estatuto
Tributario, solamente estdn exceptuados del impuesto
sobre las ventas cuando el servicio financiero haya sido
prestado por una entidad sometida al control y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria”.

La finalidad del proyecto la comparte plenamente la
ponencia. El sector solidario de la economia cumple un
papel trascendental en el desarrollo del pais y constituye
un instrumento invaluable en el fortalecimiento de la
democracia porque contribuye a la equitativa distribu-
cién de la propiedad y del ingreso, a la racionalizacién de
todas las actividades econdémicas y a la regulacién de
tarifas, tasas, costos y precios en favor de la comunidad
y en especial de las clases populares. Asi lo sefiala la Ley
79 de 1988.

No obstante lo anterior, considero que la exencién
tributaria en referencia ya tiene consagracion en nuestro
ordenamiento juridico, y de lo que se trata, mds bien, es
de interpretar por via de autoridad el texto de la Ley 88.

En efecto, la Ley 79 de 1988, “por la cual se actualiza
la- legislacién cooperativa”, dispuso en el articulo 98:
“Las entidades del sector cooperativo podrdn organizar,
bajo la naturaleza juridica cooperati\}fi, instituciones
financieras en sus diversas modalidades que se regirdn
por las disposiciones propias de éstas, en concordancia
con las del régimen cooperativo. Su constitucion se
sujetard a las normas generales de las respectivas institu-
ciones financieras y quedardn sometidas integralmente
al control y vigilancia de la Superintendencia Banca-
ria...”. .

Es decir, que las entidades del sector cooperativo que
presten servicios financieros o de seguros son entidades
controladas y vigiladas por la Superintendencia Bancaria
y, en consecuencia, quedan comprendidas en la disposi-
cion del inciso segundo del articulo 88 de la ley 101 de
1988, tal como estd vigente hoy en dia. Control y
vigilancia que reafirman los articulos 99 y 151 de la
misma Ley 79 de 1998.

La Ley 45 de 1990, por la cual se expiden normas en
materia de intermediacién financiera y se regula la
actividad aseguradora, también consagra en cabeza de la
Superintendencia Bancaria el control y vigilancia de las
entidades del sector cooperativo que prestan servicios
financieros o de seguros. Otro tanto hace la Ley 35 de
1993 al senalar los objetivos y los criterios a los cuales
debe sujetarse el Gobierno Nacional para regular las
actividades financiera, bursdtil y aseguradora y cual-
quiera otra relacionada conel mane jo, aprovechamiento
e inversion de recursos captados del piblico.

Pero esta sujecion del sector financiero cooperativo
a la vigilancia y control de la Superintendencia Bancaria
puede eventualmente ser desconocida dentro de una
practica mercantil que por muchos afios s6lo tuvo como
sujetos de la actividad financiera y aseguradora a entida-
des de naturaleza comercial.

La facultad reconocida al sector cooperativo para
ejercer actividades financieras y de seguros sélo data de
1988, por lo que en repetidas oportunidades es la propia
ley la que, al regular el sistema, explica que también
vincula a las cooperativas de ahorro y crédito, a los
organismos cooperativos de segundo grado y a las insti-
tuciones auxiliares del cooperativismo de cardcter finan-
ciero o de seguros.

Se impone, de acuerdo con esta tendencia, aclarar el
articulo 88 de la Ley 101 de 1993 en el sentido de que la
exencion del impuesto a l¢s ventas de que gozan las
comisiones e intereses generados en actividades finan-
cieras, también cobija a las entidades de naturaleza
solidaria.
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Mas si, a nuestro juicio, el texto del inciso segundo del
articulo 88 reclama no una complementacion sino una
aclaracion, esto conduce a que se deba modificar la
expresion “o el Departamento Admiinistrativo Nacional
de Cooperativas™ que trae el proyecto. por una razon
técnica: Si tanto las entidades de naturaleza comercial
como las de naturaleza cooperativa que prestan servicios
financieros estdn sometidas por ley al control y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria, al agregar aquella
expresion estariamos diciendo que las entidades del
sector cooperativo que no prestan servicios financieros
también gozan de la exencién tributaria en cuanto a
comisiones e intereses y, yendo ain mds lejos, podria
creerse que esta nueva ley les estd otorgando la facultad
de ejercer las actividades financieras y aseguradora por
fuera de’la reglamentacion genéral, la qué estd lejos de
ser la intencién del legislador.

En relacién con el articulo 2¢ del proyecto, se dispon-
dréd que la ley rige a partir de su promulgacién, conforme
a preceptos constitucionales.

Por lo anterior y con las modificaciones que presento
en pliego separado, que no tienen otro propdsito que
mejorar el texto inicial, cuya finalidad comparto a
cabalidad, propongo; Dése primer debate al Proyecto de
ley nimero 108 de 1994 (Senado), “por la cual se
adiciona el a_:r.fl’cylo 88 de la Ley 101 de 1993™.

Del senar Presi‘dente y los sefores miembros de la
Comisién Tercera, con toda consideracion,

Piedad Cordoba de Castro,
Senadora Ponente.
PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo 1¢ del proyecto quedard asi:

“Articulo 1 Adicidnase el inciso segundo del articu-
lo 88 de la Ley 101 de 1993, el cual quedara asi:

“Se entiende que las comisiones de seguros y los
intereses generados por las operaciones de crédito a que
hace referencia el numeral 3%, articulo 476 del Estatuto
Tributario, solamente estdn exceptuados del impuesto
sobre las ventas cuando el servicio financiero haya sido
prestado por una entidad sometida al control y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria, ya sea de naturaleza
comercial o del sector cooperativo™.

El articulo 2 del proyecto queclard asi:

“Articulo 2. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacién y deroga toclas las disposiciones que le
sean contrarias”.

Piedad Cordoba de Castro,
Senadora Ponente.

SENADO DE LA REPUBLICA
COMISION TERCERA CONSTITUCIONAL PER-
) MANENTE.

Santafé de Bogotd. D.C.. dieciocho (18) de noviem-
bre de mil novecientos noventa y cuatro (1994). En la
fecha fue recibida en esta Secretaria, ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 108 - Senado
- 1994 “por la cual se adiciona el articulo 88 de laLey 101
de 19937, con pliego de moditicaciones. Consta de
cuatro (4) folios.

Rubén Dario Henuo Orozco,
‘Secretario General Comision Tercera
Senado de la Republica

-Asuntos Econémicos.

PROYECTO DE LEY No. 108/94-SENADO

por la cual se adiciona el articulo 88
de la Ley 101 de 1993.

Ll Congreso de Colombia
DECRLETA:

Articulo 1¢. Adicidnase el inciso segundo del articulo
88 de la ley 101 de 1993, el cual quedard asi:

“Se entiende que las comisiones de seguros y los
intereses generados por las operaciones de crédito a que
hace referencia el numeral 3¢, articulo 476 del Estatuto
Tributario, solamente estdn exceptuados del impuesto
sobre las ventas cuando el servicio financiero haya sido
prestado por una entidad sometida al control y vigilancia
de la Superintendencia Bancaria o al Departamento
Administrativo Nacional de Cooperativas”.

Articulo 2Y. Esta ley rige a partir de la fecha de su
sancion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias. '

Presentado a consideracion del Congreso por el
Senador Eduardo Pizano de Narvde:z.

- - EXPOSICION DE MOTIVOS - -

En cumplimiento de los principids constitucionales

que ordenan al Estado garantizar el fortalecimiento, la
proteccién y la promocién de las cooperativas, entidades
estas que cumplen una funcién social innegable, que ha
llevado al Congreso a consagrar para ellas en la ley,
prerrogativas como la contempla en el articulo 476 del
Estatuto Tributario, numeral 3® consideramos de
importancia mantener la exencion al pago del impuesto
de valor agregado [V A, sobre los recursos generados por
las operaciones de crédito que realicen estas entidades.

De otra pafte, es importante tener en cuenta que las
cooperativas financieras o con seccion de ahorro y
crédito, son entes que se encuentran bajo la inspeccion y
vigilancia de un organismo estatal cual es el departamen-
to Administrativo Nacional de Cooperativas, y que estdn
debidamente autorizadas por la ley para llevar a cabo
operaciones de crédito. :

Los motivos anteriormente expuestos, me hacen pre'—
sentar ante el honorable Senado, un proyecto de ley por
medio de la cual se hace una adicidn al articulo 88 inciso

.22 de la Ley 101 de 1993, en el sentido de que las

entidades que se encuentran bajo la inspeccién y vigilan-
cia del Departamento Administrativo Nacional de
Cooperativas, Dancoop, también son objeto de la exclu-
sién del pago del impuesto de valor agregado VA,
contemplada en el numeral 3° del articulo 476 del
Estatuto Tributario.

Eduardo Pizano de Narvde:z.

kock ok

SENADO DE LA REPUBLICA -
SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION DE
LEYES
Santafé de Bogotd, D.C., octubre 3 de 1994
Senor Presidente:
Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de

ley nimero 108/94 “por la cual se adiciona el articulo 88 -

de la Ley 101 de 1993”, me permito pasar a su despacho
el expediente dé la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia
de que trata el mencionado proyecto de ley es de compe-
tencia de la Comision Tercera Constitucional Permanen-

te. :
Secretario General honorable Senado de la Repablica.
Pedro Pumarejo Vega.

Presidencia del honorable Senado de la Repiblica -
3 de octubre de 1994.

De conformidad con el informe de la Secretaria
General, dése por repartido el proyecto de ley de la
referencia a la Comisién Tercera Constitucional Perma-
nente, para lo cual se hardn las anotaciones de rigor y se
enviara copia del mismo a la Imprenta Nacional con el fin
de que sea publicado en la Gaceta Legislativa del Con-
greso.

Ciimplase.
El Presidente dél honorable Senado de la R'épl]b]ica,
Juan Guillermo Angel Mejia.

El Secretario General del honorable Senado de la
Repiiblica,

Pedro Pumarejo Vega.
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY No. 23/94 SENADO
“por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre

el Gobierno de la Republica de Colombia y el |

Gobierno de la Repiblica Federativa del Brasil
sobre sanidad animal para intercambio de animales

y productos de origen animal”,
“Santafé de Bogotd, noviembre 17 de 1994

Doctor

JUAN GUILLERMO ANGEL

Presidente Senado de la Repiblica

Ciudad. ‘

Apreciado sefior Presidente: .

Cumplo con el honroso encargo que me confirid la
Presidencia de la honorable Comisién Segunda del Sena-
do de la Repiblica consistente en rendir ponencia para
segundo debate sobre el proyecto de ley nimero 23 de
1994, “por medio de la cual se aprueba el acuerdo entre
el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el Gobierno
de la Repiiblica Federativa del Brasil, sobre sanidad
animal para intercambio de animales y.productos de
origen animal”, acuerdo suscrito en Bogotd el 9 de
febrero de 1988. -

Establece el acuerdo enviado a la consideracion del
Congreso por el sefior Ministro de Relaciones Exter'forcs,
para cumplir con los trdmites constitucionales de rigor,
que las respectivas autoridades sanitarias de Colombia y
el Brasil, a través de un protocolo, establecerdn las
condiciones sanitario-veterinarias para la importacion y
exportacién de animales vivos y de productos de origen
animal, originarios y procedentes del territorio de una de
las partes y con destino al territorio de la otra parte, con
la obligacion para cada una de ellas de cumplir con las
normas zoosanitarias establecidas por las autoridades
centrales de sanidad animal de cada pais, segln las
condiciones establecidas en el mencionado protocolo.

Igualmente se establece la obligacién bilateral de
intercambiar informaciones sobre enfermedades infec-
to-contagiosas y parasitarias que aparezcan en el territo-
rio de cada uno de los contratantes. En el caso de
identificarse una nueva enfermedad, la parte afectada
suspenderd inmediatamente las exportaciones de anima-
les y sus productos derivados al territorio de la otra parte.

Para facilitar la aplicacién del acuerdo y garantizar su
desarrollo se creard una Comision Mixta, integrada por
un representante de cada una de las entidades ejecutoras,
que vigilard la aplicacién del acuerdo y propondrd las
medidas que considere pertinentes para mejorarlo...

Elacuerdo tendrd una duracién de cinco afos, prorro-
gable por iguales perfodos. . : .

Contiene, pues, el referido acuerdo, disposiciones
iitiles y convenientes para nuestro pais. Aunque con un
lamentable retraso, la sociedad y el Estado colombianos
empiezan a tomar conciencia sobre la ngcesidad urgente
de proteger la mayor de sus riquezas, que es su
biodiversidad. Colombia es uno de los Qafses con mayor
riqueza natural. A pesar de que representamos menos del
uno por ciento de la superficie emergida de la tierra,
tenemos, gracias a una gran variedad de climas y condi-
ciones geogrdficas, el 10% de las especies animales y
vegetales del globo, lo que nos define como uno de los
paises de mds alta biodiversidad en especies por unidad
de drea a nivel mundial, y el segundo en nimero de
especies, precisamente después del Brasil.

Esa enorme riqueza inexplotada estd en peligro. El
pais tiene complejos problemas ambientales, tales como
la acelerada eliminacién de la cobertura vegetal, la
contaminacién en sus multiples formas, la degradacién
del medio ambiente urbano, la alteracion de los sistemas
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hidricos continentales y marinos, y la pérdida de la
biodiversidad, lo cual ha llevado a que Colombia sea
considerada internacionalmente, por la Unién Interna-
cional para la Conservacion de la Naturaleza, como una
delas prioridades mds altas de conservacion en el mundo.

Esta problemadtica encuentra sus causas en factores
tales como el rdpido crecimiento demogr:fico e indus-
trial, la pobreza y la marginalidad urbanas y rurales, la
continua ampliacion de la frontera ganadera y agricola,
el uso de los recursos naturales en :ireas restringidas y con
aplicacion de tecnologias inapropiadas y un factor huma-
no con deficiencias en cuanto a su educacion y conoci-
mientos de aspectos ambientales esenciales para mante-
ner el equilibrio en los procesos ecoldgicos.

Ciertamente ya se han dado algunos pasos importan-

tes en la direccion indicada para enfrentar este problema,

como la puesta en marcha del Ministerio del Medio
ambiente. Pero no creo exagerar si afirmo que en materia
de proteccion y conservacion de nuestro ecosistema atn
estamos en el primerdiade la creacion. Nuestros bosques
se talan con inconsciencia criminal, se contaminan las
fuentes de agua, en muchas regiones los campesinos
siguen quemando la tierra. etc., ante la mirada indiferen-
te o impotente de las autoridades encargadas de tan
importante mision.

Mas adn: como lo registran frecuentemente los me-
dios de comunicacion, nuestra riqueza animal es saquea-
da impunemente portraficantes que exportan ilegalmen-
te valiosas especies. y con la misma facilidad se importan
a nuestro pafs especies vivas con minimos controles
sanitarios, o sin ellos, como sucede diariamente en la
fronteracon Venezuelaconejemplares bovinos, porcinos
y avicolas que se intercambian tranquilamente sin nin-
gln control sanitario. Lo mismo sucede en las extensas
fronteras con nuestros demds vecinos.

Ese intercambio incontrolado es una mortal espada
de Damocles constantemente pendiente sobre la salud de
nuestras especies animales. Como bien lo dice la expo-
sicion de motivos, las facilidades de transporte que
proporciona la civilizacion moderna, Uinidas a los avan-
cestecnoldgicos que permiten mejorar el material genético
existente para lo cual es necesario importar no solamente
animales vivos sino semen y embriones, ademas de los
requerimientos de productos y subproductos cle origen
animal para la industria alimentaria, son factores que
aumentan grandemente el riego de traer inadvertidamen-
te a nuestro pais enfermedades animales inexistentes
actualmente entre nosotros. Por ejemplo, en Colombia
no existe la aftosa tipo C que afecta a los rebanos del
Brasil y que puede penetrar facilmente a nuestro territo-
rio en cualquier momento.

Es conveniente, en consecuencia, disponer de instru-
mentos legales bilaterales que les permitan_a las autori-
dades sanitarias de ambos Estados ejercer un mayor
control sanitario en el intercambio de especies animales,
como los desarrollados en el acuerdo objeto de este
andlisis.

El proyecto que someto a la consideracion de la
Plenaria del Senado de la Repiblica fue aprobado en
primer debate por,la honorable Comisién Segunda, sin
modificaciones. ’

Por consiguiente, con todo respeto solicito a la Plena-
ria del Senado de la Republica que se apruebe en segundo
debate el Proyecto de ley nimero 23 de 1994 “por medio
de la cual se aprueba el acuerdo entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Repiblica
Federativa del Brasil sobre sanidad animal para inter-
cambio de animales y productos de origen animal”,’
suscrito en Bogota el 9 de febrero de 1988.

Del senor Presidente,

Mario Said Lamk Valencia,
Senador de la Republica.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 038-94 SENADO

“por la cual se establece el mantenimiento y control
delos afluentes hidricos a las hidroeléctricas del pais”.

Cumplimos con ¢l honroso encargo de rendir ponen-
cia al Proyecto de ley nimero 038 de 1994 de Senado
“por la cual se establece el mantenimiento y control de
los afluentes hidricos a las hidroeléctricas .del pais;, de
autoria delhonorableSenador Gustavo Rodriguez Vargas.

Motiva el Proyecto de ley el inaceptable hecho de que
en la actualidad no se estd haciendo “ningln tipo de
mantenimiento y prevencion a las grandes inversiones
para generar energia hidrdulica”. Cualquiera que sea la
causa de la ausencia de mantenimiento, es altamente
perjudicial para el pais, tanto en lo ambiental como en lo
econdmico.

En lo ambiental, porque la acumulacién del material
vegetal y mineral afecta la calidad de las aguas que, una
vez utilizadas para generar, quedan en condiciones poco
utilizables para el consumo humano y nacional. Ademds,
la contaminacién produce anoxia (falta de oxigeno) que
disminuye la posibilidad de vida de las especies acudti-
cas, afectando la poblacién que vive de la pesca en las
respectivas afluentes.

En lo econémico, el no mantenimiento de afluentes
hidricos produce varios efectos: el principal es el relacio-
nado con la corta duracién de los embalses, cuya vida (til
se reduce sustancialmente y con ello el retorno de la
inversion en una proporcién similar.

De igual manera, se afecta la eficiencia del respectivo
proyecto energético y, con ello, su rentabilidad, con la
excesiva presencia de materiales solidos en las aguas
embalsadas, porque dificulta la operacion de las mdqui-
nas generadoras ocasionando, de esta manera frecuentes
salidas del servicio que disminuyen los ingresos de la
empresa propietaria y producen elevadas pérdidas en los
negocios que dependen del suministro confiable del
fluido eléctrico.

El proyecto de ley, a mds de sus ventajas directas,

generard externalidades derivadas de la utilizacién eco-
némica de los materiales s6lidos y el lodo que pueda
utilizarse con diferentes fines como la fertilizacién de
tierras, la construccion de carreteras, la pavimentacion
de calles, entre otros.

En atencion a las anteriores consideraciones, nos
permitimos proponer a los honorables Senadores: dése
segundo debate al Proyecto de ley nimero 038 de 1994
de Senado, “por la cual se establece el mantenimiento y
control de los afluentes hidricos a las hidroeléctricas del
pais”.

De los honorables Senadores )

Amilkar Acosta Medina,
Senador de la Republica. Coordinador Ponente.
Salomon Ndder Ndder,
2° Vicepresidente Senado. Coponente.
Luis Eduardo Vides Goémerz,
Secretario General.
TEXTODEFINITIVO

Articulo 1*. Ambitode aplicacion de esta ley. Esta ley
se aplica a las actuales hidroeléctricas existentes en el
pais y a los futuros proyectos de generacion hidroeléctri-
ca que se realicen en el territotio colombiano.

Articulo 2% Objeto. La presente ley- determina el
mantenimiento y control sobre el medio ambiente, ma-
nejo de lodos, depdsito de material mineral y vegetal,
sobre ¢l lecho de los afluentes hidricos de las presas y
represas de las hidroeléctricas construidas en el territorio
colombiano.

Pardgrafo. El mantenimiento y control a que se
refiere el presente articulo, también se efectuard a las
pequerias centrales hidroeléctricas que operan sin la

existencia de una presa o un embalse como tal, de
conformidad con la reglumentacion que, sobre el parti-
cular expida el Gobierno nacional.

En este caso se podrd reducir el limite de los diez mil
(10.000) metros a que se refiere el articulo 3° de la
presente ley.

Articulo 3% Procedimientos. La Nacion, los depértu-
mentos, distritos, municipios y entidades descentraliza-
das oficiales o particulares, que sean propietarios de
hidroeléctricas, deberdn presupuestar y ejecutar el man-
tenimiento, limpieza, proteccidon y prevencion de los
rios, quebradas y los afluentes hidricos que conforman el
represamiento de las aguas parala generacion de energia
eléctrica, hasta diez mil (10.000) metros longitudinales
aguas arriba de la desembocadura de dicho afluente en
la respectiva presa.

Pardgrafo 1. Cuando la captacion de los afluentes se
dé a través de tineles, se hard extensivo el mantenimien-
o y control, a que se refiere la presente ley, a dichos
afluentes, de conformidad con la reglamentacion que,
sobre el particular, expida el gobiernc; Nacional.

Pardgrafo 2. Para efectos de la presente ley, se
consideran afluentes hidricos aquellos que tengan un
aporte significativo a la respectiva hidroeléctrica, de
conformidad con la reglamentacion que, sobre el parti-
cular, expide el Gobierno Nacional. .

Articulo 4% Disposicion final de sélidos. Los dese-
chos sdlidos minerales, gravas y arenas que se obtengan
en el mantenimiento de los afluentes, deberdn ponerse a
disposicién de las autoridades nacionales, departamenta-
les o municipales para el arreglo de carreteras y calles.

En caso que ni la Nacién ni el departamento o
municipio respectivo se comprometan a realizar la ex-
traccion de estos materiales, la empresa generadora de
energia podra dar en concesién a uno o varios particu-
lares interesados.

Articulo 5% Para efectos del cumplimiento de esta
ley, se considera lecho de un rio y playa del mismo, la
extension que haya sido cubierta por el afluente hidrico
en el invierno anterior a la concesién para el manteni-
miento de que trata el articulo 42 de la presente ley.

Articulo 6% Control y vigilancia. Las corporaciones

auténomas regionales del medio ambiente vigilardn el

cumplimiento de la presente ley en los términos de la
eficacia, eficiencia y economia que se requieran.

Se considera mala conducta por parte de los organis-
mos vigilantes y de“control, asi como de los responsables
del mantenimiento, limpieza, proteccién y prevencion
de los afluentes hidricos de las hidroeléctricas, el desaca-
to a esta ley.

Articulo 7°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Amilkar Acosta Medina,
Senador de la Republica. Coordinador Ponente.
Salomon Nader Nader,
2° Vicepresidente Senado. Coponente.
Luis Eduardo Vides Gomez,
Secretario General.
Santafé de Bogotd, D.C., noviembre 15 de 1994.

skok sk
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 77/94 SENADO,
“por medio de la cual se aprueba la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre
Estados y Organizacior Internacionales o entre

Organizaciones Internacionales,” hecha en Viena el
21 de marzo de 1986.

El sefior Ministro de Relaciones Exteriores, Rodrigo
Pardo Garcia-Pena, en nombre del Gobierno Nacional y
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en desarrollo de los articulos 189.2 y 224 de la Constitu-
cion Politica. envio el proyecto referido y, por designa-
cion de la Directiva de nuestra Comision, me correspan-
de el alto honor de rendir el siguiente concepto:

Para iniciar el andlisis de la “Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Orga-
nizaciones Internacionales o entre Organizaciones Inter-
nacionales”, hecha en Viena el 21 de marzo de 1986,
debemos tener en cuenta los fuentes reconocidas del
Derecho Internacional Piblico: Los Tratados y la cos-
tumbre internacional. Los principios generales del dere-
cho, la jurisprudencia y la doctrina son fuentes subsidia-
rias, lo mismo que las declaraciones unilaterales de los
Estados y las decisiones tomadas por las organizaciones
internacionales.

El caso que nos ocupa se refiere, principalmente, a la
suscripcion de un tratado que tiene como marco general
la necesidad de codificar normas y conductas que venian
siendo ordenadas. en lo fundamental, por la costumbre.
No se trata, I0gicamente, de la superacién de lo consue-
tudinario como fuente del Derecho Internacional Publi-
co, sino de racionalizar las relaciones expresandolas en
cédigos aceptados por los sujetos de ese derecho.

El profesor mexicano Carlos Arellano Garcia (1),
concibe el derecho internacional como el conjunto de
normas juridicas que regulan las relaciones de los Esta-
dos entre s, las relaciones de los organisnismos interna-
cionales entre si, las relaciones de los Estados con los
organismos internacionales, las relaciones de los érga-
nos de los organismos internacionales, las relaciones de
los hombres que rebasan las fronteras de un Estado y que
interesan a la comunidad internacional.

Loanterior nos permite reflexionar sobre la actividad
que, como sujetos de derecho, pueden desarrollar las
organizaciones internacionales, actividad que estd regla-

- da por el “principio de canalizacién™ que la circunscribe

a los instrumentos constitutivos y confiere personeria
juridica a dichas organizaciones.

El hecho de restringir la actividad de los organismos
internacionales al principio de canalizacién, los diferen-
cia de los Estados que, anteriormente, eran los tinicos que
posefan personeria juridica internacional, pero que, con
la creacién de las Naciones Unidas, y otros organismos
internacionales, ademds de su consecuente desarrollo,
los aproxima como sujetos con capacidad para obligarse
internacionalmente en la medida en que en los propios
Estados asi lo dispongan.

Precisamente el instrumento que estudiamos (Viena
IT) surge como corolario del nuevo Derecho Internacio-
nal, posterior a 1945, afio en que se redact6 la Carta de
las Naciones Unidas. en San Francisco (California).

Si consideramos la Carta de las Naciones Unidas
como antecedente remoto de esta Convencién, podemos
considerar la “Convencion de Viena sobre Derecho de
los Tratados™, (1969),incorporada a nuestra legislacién
por la Ley 32 de 1985, como su antecedente proximo.

Losdostextos (Vienal. 1969 y Viena ll, 1986) tienen
la misma estructura formal, con la diferencia que el
primero se refiere, especificamente, a los Estados como
sujetos de Derecho Internacional y el segundo a relacio-
nes entre los Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales; Viena II recono-
ce, entonces, vida juridica a organismos internacionales
pero sin afectar, para nada. el régimen interno de dichos
organismos ni el concepto de que los Estados son por
antonomasia los sujetos plenos del Desarrollo Interna-
cional. Prueba de ello es la aparicion permanente, en el
texto, de la figura del amigable componedor, como para
evitar las tensiones, innecesarias, en las relaciories con-
flictivas entre organizaciones internacionales.

(1) Arellano Garcia. Carlos “Derecho Internacional Piblico. México.

D.IF.. [ Porrta. Tomo 1. P. 14,

El Ministro de Relaciones Exteriores de Colombia,'

Rodrigo Pardo Garcia-Pefia, en su exposicion de motivos
ante el Congreso de la Republica, dijo sobre la Conven-
cién de Viena II; “El presente instrumento internacional
esresultado de una fructifera labor desarrollada en varios
afnos por la Sexta Comisién de la Asamblea General de
las Naciones Unidas - Comisién de Derecho Internacio-
nal, CDI”. '

“Promover el desarrollo progresivo del derecho inter-
nacional y su codificacion han sido los principales obje-
tivos de la Comision desde su creacién en 1947...”

[gualmente sefalo: “la Convencion de Viena sobre el
Derecho de los Tratados celebrados entre Estados, de
1969, sirvié de marco general a la Convencién que se
somete a consideracion del Congreso. Esa Convencion
estd vigente para nuestro pais parael 10 de mayo de 1985,
fecha del depésito del instrumento de ratificacion, previa
la aprobacion del Congreso Nacional mediante Ley 32 de
1985™.

“Empero la Convencién de Viena sobre Derecho de
los Tratados entre Estados y Organizaciones Internacio-
nales, o entre Organizaciones Internacionales, conocida

como la Convencién de Viena Il en materia de tratados, -

es completamente auténoma en cuantd a la forma respec-
to de aquella™.

“La Convencion de Viena Il tiene adernds, como
finalidad, regula el régimen de los tratados de las orga-
nizaciones internacionales y en manera alguna la condi-
cion juridica de las mismas. Se ha venido asi mismo con
la citada convencién, prejuzgar el alcance de la capaci-
dad juridica necesaria para que se pueda considerar que
una entidad es una organizacién internacional”.

“El mérito de la Comision de Derecho Internacional
de conciliar las anteriores divergencias debe serrecogido
por Colombia haciéndose parte de la Convencién de
Viena. sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o Organizaciones Inter-
nacionales.”

Dar vida juridica en Cédigo de las costumbres y a las
normasexistentes dentrodel Derecho Internacional es un
imperativo que las Naciones Unidas adelantan desde la
Comisién de Derecho Internacional, que constituye re-
conocimiento de una realidad que toca la economia y la
politica de las mds diversas sociedades del mundo: la
apertura internacional y los procesos de integracion
econdmica que rebasan las fronteras nacionales sélo
pueden hacerlo a cambio del respeto irrestricto, de la
capacidad y auto-determinaciéon de los pueblos y su
soberania.

De alli proviene precisamente, la validez de codificar
normas que sean acatadas por los signatarios.

Hay que senalar que la Convencién de Viena de 1986,
a diferencia de la Convencién de Viena de 1969, regula
las caracteristicas particulares de los tratados entre Esta-
dos y Organizaciones Internacionales como sujetos de
Derecho Internacional distintos de los Estados. Las
Organizaciones Internacionales tienen actualmente la
capacidad paracelebrar tratados que es necesaria para el
ejercicio de sus funciones y la realizacién de sus
propositos. Las Organizaciones Internacionales, por lo
demds, son entes creados por los propios Estados con las
funciones previstas en su carta o convenio constitutivos.
No son érganos paralelos a los Estados, sino organizacio-
nes de Estados o al servicio de los-Estados.

La Convencién se aplica en dos hipdtesis: a los
tratados entre uno o varios Estados y una o varias
organizaciones internacionales, y a los tratados entre
organizaciones internacionales. :

Por lo demds la capacidad de una organizacién
internacional para celebrar tratados se rige por las regla
de esa organizacion. :

El articulo 73 es claro al sefalar que “entre Estados
partes de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratados, de 1969, las relaciones de esos Estados en
virtud de un tratado entre dos o mds Estados y una o varias
organizaciones internacionales se regirdn por dicha Con-
vencién”.

Esas caracteristicas y esas limitaciones las entiende
Colombia al establecer las diferencias entre el Convenio
de 1969, que rige el Derecho de los Tratados entre
Estados, y la Convencion de 1986, que regula el Derecho
de los Tratados entre Estados y Organizaciones Interna-
cionales o entre Organizaciones Internacionales.

Igual que Viena I, Viena Il armoniza con el espiritu
de la Constitucion de 1991, y de manera especial, con
el articulo cuarto que erigié la Constitucion Politica de
Colombia como Norma de Normas, dentro de nuestro
pais. ' :

Mi posicién, a este respecto, la habia expreé.ado
cuando intervine en el debate general de la Asamblea
Nacional Constituyente donde, al estudiar los tratados
publicos, aduje como éstos deben estar sujetos a nuestra
Constitucion  Politica,en los siguientes términos: “La
dignidad de una Constitucion, que es la propia dignidad
de un pais, exige que no puedan suscribirse tratados
ptblicos que la contrarien y, por lo tanto es indispensable
consagrar mecanismos de control constitucional a los
tratados puiblicos, como previa condicion de su vigencia.
Una propuesta concreta serfa que los tratados publicos
fueran sometidos, antes de su ratificacion, al control
politico del Congreso y al control juridico de la Corte
Constitucional que ha de establecerse”.

Esta posicién en algunas variantes de forma fue
adoptada y, hoy la Constitucion establece pautas para la
politica internacional y acoge principios que enaltecen
nuestra tradicion juridica, especialmente el articulo 9¢
que fundamenta las Relaciones Exteriores de Colombia
en ¢l reconocimiento a la soberania nacional, el respeto
al principio de la autodeterminacién de los pueblos y el
reconocimiento de los principios del Derecho Interna-
cional aceptados por Colombia.

La nueva Constituciéon de 1991, ordena al Estado
colombiano promover la internacionalizacién de las
relaciones. Esto hace imperativo que instrumentos como
el aqui considerado tengan el trdmite correspondiente,
para que el propdsito integrador se cumpla.

Asi lo pensé la Corte Constitucional:

“La Constitucion de 1991, en concordancia con las
nuevas exigencias de comunicacién y relacion
interestatales adopt6 una serie de normas encaminadas a
fortalecer la particién colombiana en el proceso de
internacionalizaciéon econdmica cultural y axioldgica
liderada por el derecho internacional. En este sentido el
constituyente no sélo dedicé un capitulo especifico (el
nimero VIII) al tema de las relaciones internacionales
dentro del marco de acciones propias del ejecutivo, sino
que también consagré normas relativas al derecho inter-
nacional convencional, dentro de las cuales se destacan
las relativas a la celebracion de los tratados (art. 150-16,
189-2), al reconocimiento general del valor del derecho
internacional, al reconocimiento especifico de ciertas
areas de la normativa internacional de especial importan-
cia normativa por el hecho de estar vinculadas directa-
mente con los principios del “Juscogens”, tales como el
derecho internacional humanitario (art.93) y el derecho
internacional de los derechos humanos (214-2), etc.

El énfasis puesto por la Constitucién de 1991 en e!
derecho internacional y en especial en el acogimiento de
sus principios, fines y valores encuentra su complemento
adecuado en los principios, valores y derecho estableci-
dos en el texto mismo de la Constitucion a partir de la
adopcién del postulado del Estado social de derecho”.

Si Viena 1 fue incorporada a nuestra legislacion,

Viena II deberd serlo, igualmente, por aplicacién del
principio de transferencia que da validez a los aspectos
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positivos y progresistas que puedan trasladarse de Viena
[ a Viena II, més la parte que es novedosa en Viena I,
que apareja los principios bdsicos del documento fuente
y del nuevo Derecho Internacional.

Por la anteriores consideraciones, me permito propo-
ner a esta Corporacién:

Dése segundo debate al Proyecto de ley niimero 77/
94 Senado “por la cual se aprueba la Convencion de
Viena sobre Derecho de los Tratados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones
Internacionales, hecha.en Viena el 21 de marzo de 1986”.

De los sefiores Senadores, con la mds alta considera-
cion. )

. . Armando Holguin Sarria.

Senador Ponente,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE 1994

por medio de la cual'se aprueba el “Acuerdo entre
el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y el
Programa Mundial de Alimentos, PMA, de las

Nac{onesIUnidaS"‘ﬁrmaél() el 21 de julio de. 1994

Cumpliendo el encargo de la presidencia, rindo po-
nencid:del proyecto de la referencia. "
1. El Programa Muridial de Alimentos, PMA.

En 1961 las Naciones Unidas y la FAOQ constituyeron
el PMA, como agencia especializada en asistencia
alimentaria del Sistema de las Naciones Unidas.

El mandatd. que se le encargd fue el de brindar
asistencia alimentaria en casos de urgencia y a los paises
endesarrollo para apoyarlos en proyectos multisectoriales
(agricultura, educacién. salud, vivienda y medio am-
biente) de desarrollo econémico y social, y atender las
necesidades de-refugiados y desplazados en diferentes
partes del mundo.

En cumplimiento de tal mandato el PMA, ha sido la

-mayor fuente del Sistema de Naciones Unidas para
transferir recursos de donacion a los paises en desarrollo,
gandndose la confianza mundial por la seriedad y segu-
ridad en el cumplimiento de sus tareas.

Actualmente, el PMA, tiene presencia en 98 paises,
donde canaliza la ayuda multilateral a través de dos tipos
de programas: proyectos de desarrollo y atencion de
emergencias, por sumas aproximadas a los 1.500 millo-
nes de ddlares anuales. )

Paises que antes eranbeneficiarios de los programas ya
no lo son, porque su desarrollo econémico ha permitido
ese cambio. El caso inverso también se ha dado, como por
ejemplo en paises de la antigua Europa socialista.

2. Colombia y el PMA. ..

En abril de 1969, con la suscripcion del Acuerdo

" Bisico entre el Gobierno y el PMA, se iniciaron los
programas de esta agencia en el pars. ‘

A lo largo de este periodo se han desarrollado 22
proyectos de desarrollo econdmico y social, con aportes
del PMA, cercanos a los_120 millones de dolares. A ello
se ha sumado la cofinanciacién del Gobierno Central y la
participacion de distintas entidades estatales, gremiales
y organismos no gubernamentales en la ejecucion y
cofinanciacién de dichos programas- (por ejemplo el
DRI, el PNR, el Idema, ¢l Departamento del Norte de
Santander y la Federacion Nacional de Cafeteros).

El programa se ha venido sofisticando y evolucionan-
do a lo largo de estos 25 afios, gracias al aprendizaje
institucional y al aprovechamiento de las experiencias
vividas, empezando en la década de los 70 con foco
principal en dreas marginales urbanas mediante la ali-
mentacién complementaria; siguiendo en los 80 con
atencién a las zonas rurales mediante [a ejecucidn de

" proyectos de alimentos por trabajo y la Constitucién de

fondos rotatorios de crédito y logrando en esta década de
los 90 proyectos que incluyen la monetizacién de los
alimentos del PMA, paraapoyar las iniciativas de coope-

rativas y grupos asociativos en la constitucién de fondos .

de crédito que impulsan actividades productivas
agropecuarias, transformacion agronidustrial y mercadeo
de la produccién. ‘ .

Los recursos se han aplicado con criterios de
focalizacién a través de la entrega de alimentos por
trabajo, alimentacion complementaria a grupos vulnera-
bles y créditos; requiriendo en todos los casos fuentes
nacionales o de otras entidades de cooperacién interna-
cional (por el cardcter complementario que tiene el
PMA) e inscribiéndose dentro de lo sefialado por el Plan
de Desarrollo. -
3.El Acuerdo de julio de 1994 entre Colombia y el
PMA .

3.1 Antecedentes

Colombia sigue siendo beneficiario del PMA, aun-
que los indicadores econémicos nacionales y la compa-
racion conotros paises en desarrollo nos han puesto en los

" (iltimos afios en el punto de salir del programa por ser la

situacién menos dramdtica que en otros lugares.

Sin embargo, como a pesar de la mejoria de los
indicadores globales nacionales, permanecen graves
desequilibrios y sectores de la poblacién con alta vulne-
rabilidad, se ha justificado debidamente la contiriuidad
del PMA en nuestro territorio.

Pero ademads de ser beneficiario, Colombia estd en
condiciones de colaborar con el programa, a fin de
ayudar a los vecinos latinoamericanos que atraviesan
situaciones mas dificiles, aprovechando las experiencias
nacionales, los instrumentos con que contamos y el
compromiso explicito de cooperar en la integracion
latinoamericana.

3.2 Iniciativa del Acuerdo .

Es asi como, desde septiembre de 1993, la oficina del
PMA, tomd la iniciativa de iniciar gestiones ante el
Ministerio de Relaciones Exteriores, el Departamento
Nacional de Planeacién, el Ministerio de Agricultura, el
Banco de la Repiblica y ¢l Idema, con el fin de hacer
viable la ejecucion de operaciones triangulares de
monetizacion de productos entre Colombia y el PMA con
el objetivo de beneficiar proyectos de desarrollo
socioeconémicos en paises de América Latina y el
Caribe.

Atendiendo dicha solicitud se propuso firmar un
Acuerdo de naturaleza econdémica y comercial para
poder realizar la operacion triangular deseada, contando
con los conceptos favorables del Minagricultura, el
BanReptiblica y el DNP. El Acuerdo se firmé en Santafé
de Bogota el 21 de julio de 1994 por Noemi Sanin de
Rubio como Ministra de Relaciones Exteriores en nom-
bre del Gobierno y por Germdn Valdivia Altamirano por
el PMA.

El nuevo Gobierno, recién posesionado, ha conside-
rado de mucha importancia el Acuerdo y a través del
nuevo Canciller doctor Rodrigo Pardo Garcia-Pefia lo ha
presentado al Congreso para su consideracion.

3.3 Contenido del Acuerdo

Establece lps vinculos legales necesarios para la
ejecucion de operaciones de cooperacion triangularentre
Colombia, el PMA y otros paises de América Latina y el
Caribe.

La operacién triangular pretende generar recursos a
través de la mbnetizacjén de productos PMA, que luego
son transferidos a esos paises para proyectos de desarro-
llo socioeconémico y operaciones de emergencia que el
PMA, deba realizar en la region.

El PMA, sujeto a previas consultas con nuestro
Gobierno, programaré cantidades de trigo u otros pro-

ductos que entregard semestral o anualmente al pais, sin
causar traumatismos internos. Cumplido ese paso, el
Idema suscribird un contrato con el PMA, estableciendo
las condiciones vigentes en Colombia para importacion
y exportacion de cereales, el limite preciso de las cantida-
des importadas, los pardmetros fijados por la politica
sectorial interna para cereales, todos los aspectos relati-
VOS a costos y gastos necesarios para la totalidad de las
operaciones.

Esta operacion permitird la comercializacion de los
productos y su monetizaciéon a través de la Bolsa
Agropecuaria, cumpliendo todos los requisitos estable-
cidos en los convenios internos aprobados por el Gobier-
no para garantizar la proteccion a la produccion nacional.

El PMA podra transferir los recursos de la
monetizacion a otros paises de América Latina y del
Caribe.

La participacién de Colombia, nos permitird identi-
ficar oportunidades de cooperacion horizontal con otros
paises de la region, en dreas para las cuales Colombia ha
establecido sus politicas de cooperacion.

ElI PMA y los gobiernos beneficiados se comprome-
ten a dar el debido reconocimiento a Colombia por su
participacion en la operacion triangular.

El articulo VI dispone la entrada en vigencia provi-
sional del Acuerdo mientras el Congreso se pronuncia.
Ello es posible porque se enmarca en lo dispuesto en el
articulo 224 de la Constitucion, al constituir un tratadode
naturaleza econdmica y comercial adoptado en el dmbito
de organismos internacionales.

3.4 Importancia y justificacién del Acuerdo

Como lo sefala el gobierno en la exposicién de
motivos, este Acuerdo contribuye a estrechar la integra-
cién y el desarrollo de la cooperacién econdmica y
comercial entre Colombia y nuestros vecinos latinoame- .
ricanos y caribefios. Ademds afianza nuestra posicion
regional, mejora la capacidad de negociacidn bilateral,
multilateral y en el marco de organismos internacionales
y nos merece el reconocimiento de los paises beneficia-
dos.

El predmbulo de nuestra Carta Politica y sus articulos
9%, 96 y 227, senalan explicitamente la voluntad del
pueblo colombiano de buscar la integracion con los
vecinos de América Latina y el Caribe, lo que al suficien-
te fundamento de legitimidad y constitucionalidad al
Acuerdo objeto de esta ponencia. -

El Compromiso de impulsar la integracion regional
solo logra si cada pais aprovecha lo me jor de sus capaci-
dades, potencialidades y experiencias para ponerlas al
servicio de los otros, dentro del marco’'de la solidaridad.
Es el caso presente de Colombia que puede poner al
servicio de paises hermanos, las experiencias del [dema,
la Bolsa Agropecuaria y el PMA'en la monetizacion de
productos de este dltimo con el fin de destinarlos a
variados e importantes programas de hondo contenido
social. ‘

Colombia, que ha sido y sigue siendo beneficiario
del PMA, no puede mds que aceptar comprometerse
decididamente en el Acuerdo propuesto, como un gesto
de agradecimiento con el PMA y como seiial inequivo-
ca de su deseo de manifestar efectivamente la solidari-
dad regional y contribuir de manera concreta a la
integracion. ‘

Ademis este es un convenio que recoge las experien-
cias acumuladas de Colombia y del PMA, en el drea; se
proyecta con personas y gobiernos de la misma region y
busca fortalecer los programas de ayudas para el desarro-
llo, cambiando la simple estrategia asistencialista por
una de mayor contenido y proyeccion.

A todo lo anterior debemos agregar que se abren
nuevos caminos de apoyo regional, promoviendo una
cooperacion horizontal que puede fortalecerse en las
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.misiones de identificacién y formulacién de los proyec-
tos PMA y que simultineamente permiten identificar
oportunidades de inversion o comercializacion de bienes
y servicios nacionales en esos paises.

Por dltimo, es bueno anotar que, con este Acuerdo,
nos convertimos en los pioneros en el mundo, en opera-
ciones triangulares con el PMA para beneficiar a otros
paises con mds necesidades que el nuestro.

4. Proposicion final

Enrazén de las consideraciones anteriores me permi-
to proponer: dése segundo debate el Proyecto de ley
nimero 80/94 por mediodela cual se aprueba el Acuerdo
entre el Gobierno de la Repiiblica de Colombia y ¢l
Programa Mundial de Alimentos PMA, de las Naciones
Unidas, [irmado ¢l 21 de julio de 1994.

Senador Ponente,
Luis Alfonso Hoyos Aristizdbal.

skock ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY NO. 118/94 SENADO

por medio de la cual se modifica parcialmente la
- " Ley 99 de 1993,

En buena hora el Senador Amilkar Acosta ha presen-
tado a la consideracion del Congreso el presente proyec-
to, con el cual se busca poner en plena prdctica los
postulados de la Constitucion Politica de Colombia en lo
referente a la planificacién, manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion.
En efecto, si bien escierto que el 22 de diciembre pasado
(1993), se expidi6 la Ley 99, “por la cual se crea el
Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector
Piblicoencargadode la gestion y conservacién de medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza
el Sistema Nacional Ambiental, SINA, y se dictan otras
disposiciones”, cuyo titulo Sexto se refiere a las Corpo-
raciones Auténomas Regionales, también lo es que algu-
nos de los preceptos de €ste, al permitir que los Consejos
Directivos de las Corporaciones nombren los Directores
Generales, establecen un sistema que puede dificultar la
puesta en préctica de la politica nacional ambiental,
comobien lo indica la exposicién de motivos del proyec-
to, que compartimos integramente.

Los articulos cuya modificacién se pretende, tres en
total, sefialan, el primero de ellos (el nimero 26), que el
Consejo Directivo de las Corporaciones Auténomas
Regionalesesel rgano de administracién de las mismas,
estando conformado por diversos integrantes de origen
politico, del sector privado, de las comunidades indige-
nas o de los organismos dedicados a la proteccion del
medio ambiente.

El pardgrafo primero del articulo indica. que los
representantes a que se refieren los literales f) (el repre-
sentante de las comunidades indigenas o étnias tradicio-
nalmente asentadas en el territorio de jurisdiccion de la
Corporacion, elegido por ellas mismas), y g) (dos repre-
sentantes de las entidades sin 4nimo de lucro, que tengan
su domicilio en el drea de jurisdiccidn de la Corporacién
y cuyo objeto principal sea la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, elegidos
por ellas mismas) se elegirdn conforme a la reglamenta-
cién que sobre el particular expida el Ministerio del
Medio Ambiente.

El articulo 27 de la Ley 99, dedicado a las funciones
del Consejo Directivo de las Corporaciones Autonomas
Regionales, indica en su literal j) como de competencia
del consejo el “nombrar de acuerdo al articulo siguiente
o remover de conformidad con los estatutos al Director
General de la Corporacion”.

Finalmente, el articulo 28 de la Ley tantas veces
citada, que se refiere al Director General de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales, indica que éste serd el
representante lega de la Corporacién y su primera auto-
ridad ejecutiva. Su designacion corresponde al Conse jo
Directivo para un periodo de tres (3) afios, contados a
partir del 1 de febrero de 1995, siendo reelegible. Segiin
el pardgrafo transitorio de la norma, el Ministro del
Medio Ambiente, nombrard o ratificard a los Directores
Generales de las Corporaciones Auténomas Regionales
para el afio de 1995.

Para precisar el alcance de la modificacién que se
pretende, contenida en cuatro articulos, consideramos
del caso efectuar algunas precisiones en torno a la
politica constitucional en materia ambiental, claramente
definida en Sentencia reciente de nuestra Corte Consti-
tucional (C-423 del 29 de septiembre de 1994), en la cual
fue ponente el doctor Vladimiro Naranjo Mesa.

Es clara la preocupacién del Constituyente de 1991
por consagrar normas concretas respecto a la conserva-
cién y disfrute de un ambiente sano, de la promocién y
conservacion de la calidad de vida y de la préicccién de
[os bienes ecolégicos y naturales necesarios tanto para el
desarrollo sostenible como para la promocion del bien-
estar general. En esta materia, la Carta Politica en su
articulo 79 reconoce el ambiente como derecho consti-
tucional sobre el cual recae el interés general, indicando

ademds que su proteccién es asunto que interesa en -

primer lugar al Estado, quien debe contar para ello con
la participacion ciudadana.

Para dar cumplimiento al deber aludido de procurar
la proteccidn del ambiente, el Estado tiene dos vias: Una,
la consagracion de acciones judiciales encaminadas a la
preservacion del ambiente y a la sancién penal, civil o
administrativa cuando se atente contra €l y otra, que es la
aqui interesa, de planificar y fijar politicas estatales.

A este respecto, el articulo 80 de la Constitucién
Nacional senala el deber del Estado de planificar el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, a
fin de garantizar su desarrollo sostenible, su conserva-
cién, restauracién y sustituéion. Ello implica que el
manejo del ambiente requiere necesariamente de una

--politicaestatal general, de cardcter obviamente nacional.

Tal politica se justifica plenamente por el hecho de que
la accién estatal es de interés general, en la medidaen que
busca cumplir con la finalidad de promover en todo el
territorio nacional la prosperidad general y el bienestar
colectivo.

Légico corolario es que la planificacién ambiental
deba responder a los dictados de una Politica Nacional,
la cual se adoptard con la participacion activa de la
comunidad y del ciudadano, debiendo ser coordinada y
articulada entre la Nacidn y las Entidades Territoriales
correspondientes. '

Desde éstos presupuestos y para que la Politica
“Nacional de planificacién ambiental pueda efectivamen-
te ejecutarse, se hace necesaria la reforma propuesta,
cuyo punto fundamental estd contenido en el articulo 2¢
del Proyecto, articulo que modifica el literal j) del
articulo 27 de la tantas veces citada Ley 99, en el sentido
de excluir de las competencias de Consejo Directivo la
facultad de nombrar al Director Ejecutivo; sin embargo,
el Consejo conserva, como clara manifestaciéon de su
autonomia, la potestad de “integrar una terna de candi-

datos que serd puesta a consideracién del Ministro-del .

Medio Ambiente, quien con base en ella designard al
Director General de la Corporacion”. Este procedimien-
to consulta tanto el criterio de participacién que deben
tener las Corporaciones en la conformacién de su propia
direccion como la obligacion constitucional que compe-
te al Estado de asegurar una Politica Nacional Ambiental
linica, politica que, entre otras cosas, debe también
articularse con la politica ambiental mundial, cuyo cono-

cimiento, por razones précticas, compete mds al ejecuti-
vo nacional que a las Corporaciones Auténomas.

Légico corolario de la modificacion del articulo 27 de
la Ley 99, es la nueva redaccién propuesta parael articulo
28 en el articulo 3" del Proyecto, el cual prevé que la
designacion del Director General serd competencia del
Ministro del Medio Ambiente “deternaque parael efecto
le presente el Consejo Directivo de la respectiva Corpo-
racién”. La norma conserva el periodo previsto para el
Director General (3 anos), los cuales se siguen contando
a partir del 1° de febrero de 1995, como también su
pardgrafo transitorio.

El proyecto se refiere también en su articulo 1¢ al
pardgrafo 14 del articulo 26 de la Ley 99, en el sentido de
incluir a los dos representantes del sector privado (literal
e) del articulo) como elegibles” de acuerdo a la reglamen-
tacién que sobre el particular expida el Ministerio del
Medio Ambiente”, con lo cual se permite que se concrete
efectivamente la norma y se posibilite la integracion de los
Consejos Directivos de las Corporaciones, pues en la
actual regulacion se presenta un vacio con respecto al
procedimientode eleccidn de los representantes del sector
privado, vacio que desaparece con la nueva redaccidn.

El articulo 4% y (iltimo de proyecto o norma deroga-
toria, a la vez que indica las normas derogadas, sefiala
el- momento de vigencia de la nueva ley, con una .,
redaccién que evita las confusiones que se originan
cuando se indica solamente que se derogan las.disposi-
ciones que sean contrarias al texto aprobado. Conven-
cido de la bondad del Proyecto 118/94 (Senado), me
permito proponer: Dése segundo debate al proyecto de
Ley nimero 118/94 “por medio de la cual se modifica
parcialmente la Ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”. ,
Gustavo Rodriguez Vargas.

Coordinador Ponente,
Hugo Serrano Gome:z.
Senador Ponente,

TEXTODEFINITIVO
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1%. Modificase el pardgrafo 1* del articulo 26
de la Ley 99, el cual quedarai asi:

Pardgrafo 1°. Losrepresentantes a que hacen referen-
cia los literales e), f) y g), se eligirdn de acuerdo a la
reglamentacién que sobre el particular expida el Minis-
terio del Medio Ambiente.

Articulo 2¢. Modificase el literal j), del articulo 27 de
la Ley 99 de 1993, el cual quedara asi: ’

“j) Integrar una terna de candidatos que serd puesta a
consideracién del Ministro del Medio Ambiente, quien
con base en ella designard al Director General de la
Corporacién.” ’

Articulo 3¢ Modificase el articulo 28 de laLey 99 de
1993, el cual quedard asi:

“El Director General serd el representante legal de la
Corporacion y su primera autoridad ejecutiva. Serd
designado por el Ministro del Medio Ambiente para un
periodo de tres (3) afios, contados a partirdel 1¢ de febrero
de 1995, de terna que para el efecto le presente el Consejo
Directivo de la respectiva corporacidn.

Pardgrafo transitorio. ElI Ministro del Medio Am-
biente, nombrara o ratificard a los Directores Generales
de las Corporaciones Autdnomas Regionales a partir del
19 de febrero de 1995.

Articulo 4% La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias, especialmente el pardgrafo 1 del
articulo 26, el literal j) del articulo 27 y el articulo 28 de
la Ley 99 de 1993.
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Senador de la Repiblica,

Ampylkar Acosta Medina.
Santafé de Bogotd, D.C., noviembre 16 de 1994.

PONENCIAPARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY No. 354/93 SENADO
255/93 CAMARA,

pormediodela cual sehonralaMemoriadel Soldado
Cdndido Leguizamo, héroe de la Batalla de Giiepi”.

Tengo elhonor de rendir informe sobre el Proyectode
Ley ndmero 354/93 (Senado) y 255/93 (Cdmara), “por
medio de la cual se honra la memoria del soldado
Ciéndido Leguizamo, héroe de la Batalla de Giiepi”,
proyecto que fue aprobado en la Cdmara de Representan-
tes, y ha continuado su trdmite en el Senado.

Sobre el mismo proyecto habiasido rendida ponencia
en que se solicitaba el archivo, por uno de los mis
apreciados colegas, cuya inteligencia'y buen juicio vie-
nen estimulando nuestro trabajo desde la Asamblea
Nacional Constituyente.

Como el proyecto me fue asignado para que rindiera
ponencia favorables, lo hago con el debido respeto por el
honorable Senador Lorenzo Muelas ycon laseguridad de
que puntos opuestos de apreciacién’ sobre un hecho o
persona, no alterardn el magnifico recuerdo que tendre
siempre de su relxevante personahdad

En los, ultimos tiempos, para hablar. a la manera ;

mitica, hemos asistido, entre la lucidez y la perplejidad,
a un debate que identifica, por asi decirlo, la problema-
tica y los problemas del siglo XX: el tema de la Historia
que apunta en direcciones opuestas: “los hombres hacen
la historia como héroes o superhombres” y “la historia
hace a los hombres y modela su destino: historia an6ni-
ma, profunda y con frecuencia silenciosa, historia que
hace al héroe”. :

Estos temas oponen a gentes de la mayor importancia
para la cultura general de un mundo -que empieza a
pensarse y sentirse como multidimensional y pluralista,
que se llaman Carlyle, Emerson, William James, Gabriel
Tarde, Oscar Wilde, D’ Annunzio, Max Scheller, Goethe
o Nietzsche, de una parte, y, de la otra, Hegel, Marx,
Compte, Wells, Smets o Fernand Braudel.

Habria, no obstante, un discurso transversal como el
de Lester Ward, quien reconoce los movimientos en
masa de las sociedades pero observa, con exquisita
sindéresis -como decia el ex Canciller L6pez de Mesa-
que los aportes creadores del hombre impulsan toda la
maquinaria del progreso y son basamento indeclinable
de la vida del hombre y que tales creaciones geniales
surgen de individuos concretos. Discur$o transversal en

que confluye el discurrir de uri pensamiento tan audaz
como el de Michel Foucault' que, amigo del espesor -

anénimo de la historia de Braudel, termina en la preocu-
pacién de si mismo para ofrecer al nombre contempora-
neo una “estética de la existencia”.

Este tercer discurso “transversal” es al que se referia
nuestro citado Lopez de Mesa en su “Disertacién Socio-
l6gica”, de la manera siguiente: “Tal vez no haya oposi-
cién esencial en estas opiniones, y para mi tengo que
pueden acordarse con sélo definir -correctamente los
momentos de actuacién de cada una de las potencias
motivas de la Historia: Las individuales, las de interrela-
cién y las de masa conjunta”. Las gentes, en su tiempo,
solian burlarse de la escritura de Lépez de Mesa; no

podian entenderlo porque tomaba riesgos y tomar riesgos
es pensar. Y el pensamiento.auténtico se impone, pero
con el tiempo, porque es el que propone la dificultad
como garantia de la comprensién. El pensamiento autén-
tico se torna, asf, solidario, y sélo progresivaglente seva
tomando la sociedad, hasta volverse patrimonio colecti-
vo. ~

El mismo Braudel, con su tesis de 1a historia an6nima,

profunda y silenciosa, sostiene en “Las Responsabilida-
des de la'Historia” que “la vida, la historia del mundo,

" todas las historias particulares se nos presentan bajo la

forma de una serie de acontecimientos: entiéndase, de
actos siempre dramdticos y breves. Una batalla, un
encuentro de hombres de Estado, un importante discurso,
una carta fundamental, son instantineas de la historia”.

Nuestra educacion, de una u otra manera y en forma
consciente o inconsciente, refleja las tres posiciones que
hemos mencionado sobre la historia; individualista, co-
lectiva y transversal, que otros podrian denominar
“ecléctica”, por mala fe metodoldgica.

Unhombre sencillo, valeroso, leal a sus superiores, es
educado con las tesis de una “historia patria”, llena de
héroes que hicieron nuestra independencia. Pero se nos
olvida que no sélo hay héroes cn la independencia sino
quehay héroes de laépocaprecolombina, héroes que sélo
necesitan del gran aliento poético de la epopeya para que
pasen a la épica de todos los tiempos:

" Casequinque, Marubare, Alonso Xeque, Conchina,
Tundama, Icabero, Tisquezusa, Nemequeme, Quinunchu,
Macaregua, Chianchén, Tiquisoque, Lutaima, Meco,
Nabsacadas, Yutengo, Tirrome, Pipatén, Calarci,
Chanviricua, Tirtama, Pimaracua, Maitamd, Pigoanza,
indigenas que perdieron la guerra con los espafioles, pero
que viven en nosotros y en los hijos de nuestros hijos, en
la regién mds transparente del aire histérico, alli donde
el acontecimiento se enlaza con el mito, la leyenda y la
poesia herdica.

Esa lista que, con un contenido de lucha, busca la paz
y que el Constituyente Lorenzo Muelas amplié cuando
rindi6 homenaje a su familia y nuestra raza. Estas son sus
palabras en el discurso durante el Debate General de la
Asamblea Nacional Constituyente.

“... permitanme hacer un homenaje de admiracién y
reconocimiento a los grandes héroes y luchadores de
nuestros pueblos indigenas. Para que no se borre de
nuestras memorias el sacrificio heréico demamaManuela
que sembro la resistencia en mi gente guambiana. Para
que nos sigan iluminando con su sabiduria los grandes
caciques don Juan Chiles y don Juan Tama de La Estrella,

quienes nos COI]dll]el'OIl a la nueva orgamzac1on de los,

pueblos indios del sur.”

“Para que nos fortalezca continuamente la fuerza

inquebrantable de don Manuel Quintin Lame, a quien
noventa afios de vida y mas de 200 encarcelamientos no
pudieron doblegar.”

“Y por fin aspiramos a que desde las cumbres de la

Sierra Nevada el Taita Serankua nos siga mostrando el

camino”.

Ciéndido Leguizamo, ese hombre sencillo, valeroso y
leal a su superiores es educado con las tesis de una
“historia patria” llena de héroes y de actos herdicos de la
Independencia, como hemos dicho. Soldado de un ejér-
cito que, en ese momento de la vida nacional -principios
de los afios treinta-, es popular. Se trataba, en ese caso,

de un muchacho nacido para dar testimonio de un amor,
infinitesimal y barroco, por su pafs.

¢Qué pais? Un pais en menguante, como lo definiera
el general Julio Londofio en su “Nacién en Crisis”, libro
escrito con agudeza precisa y preciosa, en donde apare-
cemos, de manera reiterada, como seres que vivimos de
espaldas a nuestras fronteras como si no nos doliera la
merma progresiva de la tierra, a expensas del ensancha-
miento espacial de nuestros vecinos. Nos falta el sentido
de la tierra, que el investigador Juan Friede, encontré
como fundamento y razén de ser del indigena colombia-
no y de todos los 1nd1genas de América precolombma y
postcolombina.

Y ese sentido de la tierra, que se patentiza en toda la
trayectoria heréica de Cindido Leguizamo y que es
herencia de nuestros bisabuelos o tatarabuelos indigenas,
es el que defiende con toda honestidad el soldado de
Neiva, a quien se ha educado con el amor reverencial por
la Gaitana, matriarca del Tolima Grande, que explica, de
alguna manera, el valor proverbial de unas gentes que
deletraban el sentido de la justicia, altiva y herdica,
oyendo de sus padres y maestros la historia de la cacica,
que pasa a ser habitante del tiempo circular del mito.’

El heroismo de Céndido Leguizamo es la conducta
paradigmatica de un muchacho del Tolima Qrande que
se siente que va a seguir la tradicién de vivir,
territorialmente, en' menguante- patrlota.' 'Céndido
Leguizamo siente, intuye, razona y actda én funcién de
rechazar la tradicional cobardia, en materia de tierras
fronterizas, de su pais. Y es ese pais transformado en
“Patria”, por encima de los debates que se han hecho
sobre el caso del Perd y que seguirdn haciéndose, €l que
el muchacho de Neiva defiende hasta “’morir de pie,
como los arboles™.

Este heroismo no es, pues, un heroismo de papel sino
un heroismo'de verdad, concreto, que defiende los limi-
tes de su pafs, sus fronteras y que debe servir de modelo
para que nosotros no sigamos como, “un pafs en men-
guante”, al que le cercenan su territorio y se encoge de
hombros con la filosofia del no me importa.

Es necesario destacar en Candido Leguizamo su
valentia de bien: Valiente es el que ofrenda su vida por
un pensamiento y un sentimiento nobles, es decir, colec-
tivos. Violento, en cambio, es el que lucha por pensa--
mientos y sentimientos mezquinos. Por eso decia el
Zaratustra de Nietzsche “Ser valiente: he aqui lo que esté
bien”.

Cindido Leguizamo es un modelo de valentia y de
patriotismos y por eso mismo, solicito que- el proyecto
puesto en consideracion sea aprobado como contribu-
cién para exaltarlo, frente a la juventud colombiana. El
maestro y poeta Marco Fidel Chaves, ha resumido asf la
razén del reconocimiento: “La valentia tipo.Candido
Leguizamo, es un deslegitimacién de la violencia que
impide el crecimiento de la vida y el esplendor de la
cultura”,

Por lo anterior, me permito proponer a esta Corpora-
cién:

Dése segundo debate al proyecto de Ley nimero 354/

93 (Senado), y 255/93 (Cdmara), por medio de la cual se

honra la memoria del soldado Cdndido Leguzzamo,
héroe de la Batalla de Giiepi”.

Armando Holguin Sarria.

Senador de la Republica,
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ACTAS DE COMISION

COMISIONTERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DiA MAR-
TES 10 DE NOVIEMBRE DE 1992

ORDEN DEL DIA

1. Llamado a lista. Verificacion del quérum.

I1. Negocios sustanciados por la Presidencia.

II. Citacion a los sefiores Ministros de Hacienda y
Crédito Piblico, doctor Rudolf Hommes; de Agricultura,
doctor Alfonso Lépez Caballero, y al sefior Gerente
General de la Caja de Crédito Agrario, Industrial y
Minero, doctor Santiago Tobén Rubio, segtin proposi-
cién presentada por el honorable Senador Luis Fernando
Londofio Capurro. "

IV. Lo que propongan los honorables Senadores.

En el transcurso de la sesion se hicieron presentes los
honorables Senadores:

Barco Lépez Victor Rendn

Cruz Velasco Maria Isabel

Echeverri Jiménez Armando

Garcxa Romero Juan José

Londono Capurro Luis Fernando

Lépez Cabrales Juan Manuel

Marin Bernal Rodrigo

Vélez Trujillo Luis Guillermo.

Sehicieron presentes los doctores: Héctor Cadena Clavijo,
Viceministro de Hacienda; AlfonsoL6pez Caballero, Minis-
trode Agricultura, y Santiago Tobdn Rubio, Gerente General
Caja de Crédito Agrario, Industrial y Minero.

También contd la sesidn-con la presencia del honora-
ble Senador Alvaro Araijo Noguera, de la Comisién
Quinta Constitucional Permanente.

El Ministro de Hacienda se excusé por encontrarse en
los Estados Unidos.

Se excusaron de asistir a la presente sesién los
honorables Senadores Iragorri Hormaza Aurelio, Palacio
Tamayo Anibal y Tiberio Villarreal Ramos.

El Ministro de Agricultura hizo una radiograffa sobre

la Caja Agraria y de las 34 oficinas que se van a cerrar,
por encontrarse en centros urbanos, y otras porque en los
sitios donde se encuentran ubicadas, no son las tinicas
entidades bancarias. También manifest6 que lacarterade
la Caja Agraria viene acusando un acelerado deterioro
por distintos motivos, ademds de las dificultades inhe-
rentes a la actividad agricola, en esta coyuntura de crisis
que &stamos atravesando. .

También'han contribuido a este deterioro los rumores
en el sentido de que se va a privatizar la Caja Agraria, y
que la CajaiAgraria no los va-a seguir atendiendo y que
se van a cerrar sucursales. Entonces, en muchos casos la
gente se desincentiva para pagar, pensando que no va a
‘tener a quién acudir para la préxima cosecha.

La Caja Agraria, al 31 de diciembre de 1991, tenia
una cartera vencida de $123 mil millones de pesos, o sea,
el 23% de la cartera total; esto equivale a 2 veces el
patrimonio de la Caja Agraria, y para mayo de 1992, el
deterioro de la cartera habia llegado al 30% y ascendia a

" 155 mil millones de pesos. Para atender el problema de
la cartera se implementd un plan de normalizacién de la
misma. Las reestructuraciones se hicieron dentro de los
términos de la Resolucién niimero 2053 de la
Superintendencia Bancaria. O sea que las personas que
reprogramaran sus deudas pagaron el total de los intere-

" ses vencidos, y €l 10% de abono a capital. La capitaliza-

cién y la refinanciacién de la Caja Agraria es lo que va

+ a sacar adelante esta entidad, pero para refinanciarla y

recapitalizarla, habfa que hacerla administrativa y

econémicamente viable. El programa de capitalizacion

de la Caja Agraria, contemplé recapitalizacion en 140
mil millones de pesos, en el curso de los proximos tres
afos; para 1992 ya quedd en el presupuesto que se
destinardn 56 mil millones de pesos; para 1993 el presu-
puesto contempla $62.800 millones de pesos, y para
1994, $21.200 millones de pesos.

A continuacion, tomé uso de la palabra el honorable
Senador Luis Fernando Londofio Capurro, quien mani-
festo: En el puntorelacionadocon la edicion presupuestal
para 1992, de 56.000 millones de pesos, yo quisiera que
usted nos comentara si ya han recibido dicha suma,
porque porlo que yoentiendo, el Plan de ajuste de la Caja
se estd dando, con las explicaciones que usted hasta ahora
nos ha dado. Se estd dando ese programa de ajuste
exigido por el Gobierno Nacional, por lo tanto, supongo
que la capitalizacion se estd dando efectivamente.

Luego, el honorable Senador Rodrigo Marin Bernal
pregunta al Ministro de Agricultura a qué incumplimien-
to se referia el Ministro de Hacienda y por qué razén su
renuencia terca, sistemdtica a patrocinar la capitaliza-
cién de la Caja Agraria en flagrante contradiccion con las

necesidades de la Institucién, y en contravia con unos
!
compromisos, que de consuno con su sefioria, habian

asumido en la Comision Quinta del Senado.

A'lo que respondi6 el Ministro de Agricultura, doctor
Alfonso Lépez Caballero, que el Ministro de Hacienda
quiera hacerde la Caja Agraria una entidad viable, ya que
ésta se habia desbordado en sus actividades y en sus
gastos. Porello, Fogafin al otorgarle a la Caja Agraria un
capital garantia de 110 mil millones de pesos, le trazaron
también una serie de metas financieras que debfa cumplir
y que implicaban sacrificios; la Caja hizo un esfuerzo
para cumplir con esas metas, que en algunos casos
cumplié, como es el caso de la reduccién de personal, que
en otros casos las cosas no se dieron tan bien como es el
caso de la recuperacién de cartera, y lo cierto es que
cuando se discutié el tema para darle una inyeccién de
capital a la Caja Agraria, me parece a mi que las entidades
del Gobierno que iban a hacer ese aporte pues tenian la
preocupacion de que la Caja Agraria realmente empren-
diera una via de reorganizacion.

No creo que en ningin momento haya sido el 4nimo
del sefior Ministro de Hacienda de quebrar a la Caja
Agraria, me parece simplemente que era una sefal que él
estaba enviando, que no iban a depositar mas dinero en
la Caja, sin estar seguros de que ella iba por la via de ser
una entidad viable. En cuanto a la pregunta que me hace
el honorable Senador Londofio Capurro, sobre si se han
recibido los 56.000 millones de pesos presuptiestados
para 1992, tengo que responder que no se ha hecho atin.

A continuacién el Ministro de Hacienda y’ Crédito’

Publico Encargado, doctor José Cadena Clavi jo, mani-
fest6: Los 56.000 millones de pesos, a los cuales alude la
Ley de Adicién Presupuestal, se hardn a través de los
mecanismos que se han venido acordando con el sefior
Gerente de la Caja Agraria y con la anuencia del sefior
Ministro de Agricultura; en lo que corresponde a los
recursos para 1993, estan divididos en dos partes: $52.800
millones para continuar el esquema de capitalizacion y
sustitucién de papeles en la Caja Agraria, y los $10.000
millones, que, parte son $5.000 millones para la Comi-
sién de Crédito Agrario. De tal manera que con este
panorama, y me excusan la brevedad y a veces, la sintesis
de lo que he esbozado, se capitalizaria la Caja Agraria,
y el Gobierno cumpliria con lo del convenio. Ademds,
exigiendo necesariamente que la Caja contintie su proce-
so de reestructuracion, bajo el esquema de las metas
trazadas por el Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras, y bajo el seguimiento que se hace periodi-
camente a todas las metas en lo que tiene que ver con

reduccion de gastos administrativos, que son muy eleva-
dos, reduccion de cartera y racionalizacion en el manejo
financiero.

El honorable Senador Rodrigo Marin Bernal mani-
festd que el sefior Ministro de Hacienda Encargado ha
dejado en evidencia el hecho indiscutible que en el drea
del Ministerio de Hacienda no ha existido la voluntad
politica de darle-a la Caja Agraria los soportes que
necesita el proceso de rehabilitaciéon administrativa y
financiera. Eso es lo que quiero finalmente dejar como
constancia.

A continuacion el honorable Senador Armando.
Echeverri Jiménez manifestd que tiene que considerarse
insatisfecho de las respuestas que hasta el momento han
dado los dos Ministros, tanto de Agricultura como de
Hacienda, y observé que no hay interés que, atin més el
Gobierno, en muchas ocasiones ha sondeado la opinién
para tomar posiciones radicales en contra de la Caja
Agraria. Me vuelve a asaltar la duda de que no estamos
tratando el asunto con la profundidad, y tomando las
verdaderas causas qtie han llevado a la casi dlsoluc10n de
esta importante institucion. o :

Luego el honorable Sen‘ador Luis Ferna’r‘fdo Eondoﬁo
Capurro manifesté lo siguiente: A nosotros,; ‘en esta
Comisién, nos ha preocupado siempre lasuerte de la Caja
Agraria, y hemos intervenido sobre el particiilar en
diferentes oportunidades, citando a los Ministros de
Hacienda, de Agricultura y al Gerente de la Caja Agraria
desde el afno pasado, pero después de haber escuchado el
dia de hoy al Ministro de Agricultura, al Ministro de
Hacienda (E.), a mi me queda una gran satisfaccion en el
Sentido de que la Caja Agraria ni se liquida, ni se
privatizard. Créo que lo importante es lo que esté suce-
diendo, cémo se viene desarrollando el plan de ajuste asf
se hayan presentado algunos problemas para cumplir
estrictamente las metas del mismo, creo que se estd
desarrollando, que la reestructuracion de la Caja Agraria
se estd dando, y que haya una politica clara del Gobierno
de sostener a la Caja Agraria.

Posteriormente, el honorable Senador Alvaro Aratjo
Noéuera manifestd que estos debates se han hecho con
una meta: salvar la Caja Agraria, y a partir de estos
debates, ya se ve la voluntad del Gobierno, que ahora si
es clara, de salvar a la Caja Agraria. Yo creo que el
informe que ha presentado el sefior Ministro fue amplia-
mente satisfactorio.

A continuacién se levantd la sesién por parte del
Presidente, y se cita parael dia 11 de noviempre a:las 10:
a.m., con la presencia del sefor, Gerente de la Ca_|a de
Crédito Agrario, Industnal Yy Minero. | - .,

El Presidente, o ,.; v [N

Lujs Gulllermo Vélez Truyjillo.

El Secretario,
Rubén Dario Henao Orozco.

_ COMISION CUARTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

ACTA No. 38
Sesidnes Ordinarias

En Santafé de Bogota D.C., a los 6 dias del mes de
octubre de 1993, se reunid la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la Repiibli-
ca, con el fin de analizar el Orden del Dia programado
para la fecha, la cual contd con la asistencia de los
siguientes honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos, Avendafio Hernéndcz
Luis Janil, Betancourt de Liska Regina, Cepeda Sarabia
Efrain José, Cerdn Leyton Laureano, Latorre Gémez
Alfonso, Mendoza Ardila Fernando, Navarro Mojica
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José Ramén, Padilla Guzmin Marco Tulio, Pinillos
Abozaglo Clara, Rueda Guarin Tito Edmundo, Suirez
Burgos Hernando y Tunubald Paja Floro Alberto.

No asistieron los honorables Senadores:

Espinosa Jaramillo Gustavo y Salcedo Baldién Félix.

La Secretaria da lectura al Orden del Dia con el
siguiente contenido:

1. Llamado a lista.

2. Renuncia del Presidente de 1a Comisién Cuarta del
Senado de la Repiiblica.

3. Eleccién del nuevo Presidente de la Comisién
Cuarta del honorable Senado de la Repiiblica.

El cual es aprobado.

Seinor Presidente José Ramén Navarro Mojica:
Conforme ustedes ya lo saben por-notoriedad piblica, el
Consejo de Estado ha proferido un fallo mediante el cual
pierdo la investidura de Senador; hoy fue el Senador
Navarro el tercero, asf vamos cayendo uno en uno hasta
cuando el Congreso asuma una actitud varonil; acato el
fallo y sinceramente les quedo muy agradecido a mis
compaiieros de célula por haber depositado su confianza
en mi para que presidiera esta Comisién. Someto a su
consideracién mi renuncia como Presidente de la Comi-
sién Cuarta del Senado, no obstante que aiin no se ha
ejecutoriado dicho fallo y no se ha oficiado a las autori-
dades y dignidades del Congreso.

La cual es aceptada.

Acto seguido la Senadora Regina Betancourt de
Liska, en su condicién de Vicepresidente, asume la
Presidencia de la célula.

La Secretaria da lectura al tercer punto del Orden del
Dia; elecciéon del nuevo Presidente de la Comision
Cuarta-del honorable Senado de la Repiiblica.

El Senador José Ramén Navarro Mojica se permite
postular el nombre del Senador Tito Edmundo Rueda
Guarin.

La Presidente abre el periodo de postulaciones, no
existiendo mas postulaciones se cierradichoperiodoy se
designa a los Senadores Laureano Cerén Leyton y Fer-
nando Mendoza Ardila como escrutadores.

A continuacién la comisién escrutadora designada
informa a través del Senador Fernando Mendoza Ardila,
que se observan 13 votos cifra que coincide con el
nimero de Senadores presentes: aparecen dos votos en
blanco y once a favor del honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin.

La Presidenta declara elegido al Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin como nuevo Presidente de la
Comisién Cuarta del honorable Senado de la Repiiblica,
y pregunta a los miembros de la misma si aceptan su
nombre como Presidente.

El cual es aceptado.

La Senadora Regina Betancourt de Liska, bajo su
condicién de Vicepresidente, se permite leer al elegido
el juramento con la siguiente cldusula sacramental “In-
vocando la proteccién de Dios, ¢jura ante esta corpora-
cién que representa al pueblo de Colombia cumplir fiel
y lealmente con los deberes que el cargo de Presidente os
impone, de acuerdo con la Constitucién y las leyes?

Senador Tito Edmundo Rueda Guarin: Si juro.

Senadora Regina Betancourt de Liska: “Si asi
fuere que Dios, esta Corporacién y el Pueblo os lo
premien, y si no que El y ellos oslo demanden”.

Seiior Presidente Tito Edmundo Rueda Guarin:
Sefiora Vicepresidente y honorables Senadores de la
Comisién Cuarta, lamento mucho el retiro de nuestro
compaiiero el honorable Senador José Ramén Navarro
Mojica y agradezco enormemente este altisimo honor
que me han hecho nuevamente al designarme como
Presidente de esta Comision a la que siempre he pertene-
cido, tengan la absoluta seguridad que me portaré a la
altura de esa confianza depositada y trabajaremos inten-

samente porque los proyectos de ley salgan no en forma
rdpida sino con el estudio necesario. Todos sabemos que
tenemos el proyecto mds importante que es el de Presu-
puesto General de la Nacién, de manera que les ruego su
permanente asistencia tanto a las plenarias como a las
Comisiones.

Senadora Regina Betancourt de Liska: Gracias,
sefior Presidente, queria decirles que uno de los votos en
blanco es mio, no voté pdr usted, sefior Presidente,
porque no crei conveniente que usted presidiera la Comi-
sién; luego de ser Presidente del Congresode la Republi-
ca, le aclaro que podemos hacer una Mesa Directiva
extraordinaria y espero que podamos lograr que esta
‘Comisién se retina permanentemente y darle altura a esta
importante célula legislativa.

Senador Laureano Cerén Leyton: Infortunadamente
en esta Comisién se presenta otra vez la situacién de una
pérdida de investidura, pero no por lo que la gente o la
prensa opine, sino por la oportunidad que se tiene de
conocer a las personas, es cuando uno se puede formar su
propio criterio; yo tuve la fortuna de conocer al honorable
Senador Navarro Mojica, sentirme su amigo, admirar su
don de gente y preocupacién por su regién;
infortunadamente la prensa no hace una gran divulgacién
delosmotivosporloscualesse puedeperderunainvestidura,
que en este evento fue por una incompatibilidad en el
ejercicio profesional y ser Senador de la Repiiblica, pero
en el ambiente pareciera que se tratara por ser un hombre
de mala conducta. Tenga la absoluta seguridad, doctor
Navarro, que nosotros estamos conscientes que usted es un
hombre de bien y sabemos que usted ha representado
dignamente a su familia, a su regién y al pais. Queda en
nosotros el gran recuerdo de haber contado con un gran
sefior y caballero; como compaiiero de la Comisién Cuarta
del Senado yo quiero pedirle al senior Presidente que como
existe un compromiso de esta célula a fin de llevar a cabo

~~unasesién en el Municipio de Ciénaga, Departamento del
Magdalena, podriamos realizarla en una fecha que no se
demore mucho, ojald anterior a la aprobacién en segundo
debate del Presupuesto General de la Nacién. Finalmente
quieromanifestarle al doctor Tito Rueda Guarin, que para
nosotros es un inmenso orgullo tenerlo como Presidente,
que el solo hecho.de tener amplia trayectoria, conocimien-
to, experiencia y haber sido Presidente del Congreso,
constituyen una garantia y queda en muy buenas manos,
muchas gracias.

Seiior Presidente Tito Rueda: Entonces hay una
proposicién en el sentido de sesionar en la ciudad de
Ciénaga, se abre la discusién.

Senador Hernando Sudrez Burgos: Quiero mani-
festar mi tristeza sincera por el retiro valiente del hono-
rable Senador Navarro Mojica, un hombre que le ha dado
brillo a la Educacién Nacional, un gran compaifiero que
luché por la dignidad del Congreso. Hemos visto c6mo
los medios de comunicacién han vilipendiado esa vida
honorable y honrosa para los colombianos como también
para su familia. Tenga la absoluta seguridad, doctor
Navarro, que muchos colombianos sabemos que usted
estd muy por encima de los medios de comunicacidn,
usted ha construido el pais y ha demostrado ser capaz,
recuerdo que usted decia que antes de ser Congresista era
uno de los hombres mds importantes-y ahora que es
Congresista no vale nada. Sefior Presidente, orgulloso de
votar por usted, contento y satisfecho de que sea usted
quien dirija los destinos de esta Comisién, sé que en sus
manos vamos a tener un buen futuro y quiero que ojald
todos los Senadores de esta Comisién asistamos a la
préxima sesién en Ciénaga. gracias.

Senador Luis Janil Avendaio: Es para manifestarle
dos cosas: Primero que en Ciénaga estaré y segundo para
excusarme con el Director del DRI, quien se encuentra
presente, ya que estaré ocupado en un proceso legislativo
sobre Seguridad Social en pocos minutos.

Seior Presidente: Le presentamos excusas al doctor
Pimiento y en otra oportunidad le volveremos a citar,
continda la discusién de la proposicién presentada por el
Senador Laureano Cerén Leyton, anuncio que se vaa cerrar.

Senador José Ramén Navarro Mojica: El sefior
Director del DRI, sabiendo que Ciénaga es una region
netamente agropecuaria, acepta con mucho gusto que lo
inviten a esa sesion.

Seiior Presidente Tito Rueda: Magnifico, entonces ya
notificamos entre otras cosas al doctor Pimiento, Director
del DRI, para sesionar en la bella ciudad de Ciénaga,
continda la discusién con la modificacién presentada.

La cual es aprobada.
~ Nohabiendo nada més qué tratary ante lapremurade
laPlenaria se levanta la sesion y se delega a 1a Secretaria
fijar la fecha para sesionar en Ciénaga, una vez se cumpla
con los demds compromisos aprobados de sesionar en
otras ciudades. Se convoca para el préximo martes a las
2:00 p.m.

El Presidente de la Comisién Cuarta Senado.

Tito Edmundo Rueda Guarin.

La Vicepresidente de la Comision Cuarta del Senado,
Regina Betancourt de Liska.

Secretario General de la Comisién Cuarta Senado ,

Luis Ramon Bermudez Vargas.
* Kk K

ACTA No. 39

Sesiones Ordinarias

En Santafé de Bogotd, D.C., a los 13 dias del mes de -
octubre de 1993, se reuni6 la Comisién Cuarta Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la Repiibli-
ca, presidida por el Presidente, honorable Senador Tito
Edmundo Rueda Guarin, con el fin de agotar el Orden del
Dia programado para la fecha; la cual contd con la
asistencia de los siguientes honorables Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos, Avendaio Herndndez
Luis Janil, Betancourt de Liska Regina, Cepeda Sarabia
Efrain José, Cerén Leyton Laureano, Espinosa Jaramillo
Gustavo, Latorre Gémez Alfonso, Padilla Guzmén Mar-.
co Tulio, Pinillos Abozaglo Clara Isabel, Rueda Guarin
Tito Edmundo, Salcedo Baldién Félix, Sudrez Burgos
Hernando y Tunubalé Paja Floro Alberto.

No asistieron Mendoza Ardila Fernando y Navarro
Mojica José Ramén.

La Secretaria da lectura al Orden del Dia con el
siguiente contenido:

1. Llamado a lista.

2. Aprobacién de las Actas nimeros 29, 30, 31 y 32
del 10, 12, 17 y 18 de agosto; y 38 del 6 de octubre del
presente afio respectivamente.

3. Proposiciones.

El cual es aprobado.

Acto seguido y sometidas a consideraciénlas Actas del
segundo punto, previamente repartidas por medios meca-
nicos, el Senador Tito Edmundo Rueda Guarin manifiesta
que en el Acta niimero 38 del 6 de octubre una modifica-
cién en la pdgina 2, que consiste en dejar constancia que
uno de los 2 votos en blanco escrutados durante su eleccién
como Presidente de la Comisi6n fue de €l. Aclara ademds
enlas paginas 3y 5lo siguiente: enla 3 que aparezca “todos
sabemos que tenemos uno de los proyectos mds importan-
tes que es el de Presupuesto General de la Nacién” y en la
pdgina 5 al finalizar debe aparecer que “se delega a la
Secretaria fijar fecha para sesionar en Ciénaga”, agregin-
dole “una vez se cumpla con los demds compromisos
aprobados de sesionar en otras ciudades”.

La Secretaria, preguntando sobre las sesiones a rea-
lizar en otras partes, informa que se encuentran pendien-
tes las de Ciénaga y Medellin.

LaPresidencia indica nuevamente a la Secretaria fijar fecha
de acuerdo con el cronograma de actividades legislativas.
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Senador Gustavo Espinosa Jaramillo: Estuveausenteel
diaque se cambi6 la Presidencia de la Comisién ante el retiro
del Senador Navarro Mojica, solicito que se me aclare la
decisién de sesionar en Ciénaga como acto de desagravio
divulgado por varios medios de comunicacion.

Seior Presidente Tito Rueda: Senador Espinosa,
eso es aporte de periodistas, ya que el acta es muy clara,
en ningin momento se hablé de desagravio. Lo que
ocurri6 fue que el Senador Cerén manifesté que en dias
anteriores se habfa presentado una proposicién para
sesionar en Ciénaga y el agregd unas palabras acerca del
comportamiento del Senador Navarro Mojica. Lo que si
quedé expresamente claro no sélo por el ex Presidente de
esta célula sino por toda la Comision, fue que se acataba
elfallodel Consejo de Estado, el Senador Navarro sefialé
finalmente que para no interferir el trabajo de la Comi-
sién sencillamente presentaba renuncia de su cargo como
Presidente, si hay-algiin Senador que tenga un concepto
diferente por favor le ruego lo diserte.

Senadora Regina Betancourt de Liska: Yo tampo-
co creo que se haya aprobado como un desagravio, pero
si me gustaria que a los honorables Senadores que no
vinieron se les colocara el casette. Aqui hubo Senadores
como el docto Sudrez Burgos que hicieron una apologia
muy linda al Senador Navarro.

Seior Presidente Tito Rueda: Nocreoque haya inconve-
niente, Senadora, fijese que en el fondo estamos de acuerdo, ya
queel acta eselreflejo indudable delo sucedido enla Comision,
aqui lamentamos como era apenas l6gico la salida del Senador
Navarro pero bajo ningin punto de vista Senador Espinosa
pretendimos desconocer o criticar el fallo y mucho menos que el
propdsito de la reunion en Ciénaga fuera con fines de desagravio.

Senador Gustavo Espinosa Jaramillo: Interviene
en la Plenaria paradefenderla Comisién Cuarta, luego de
una dura intervencién por parte del Senador Enrique
Gdmez Hurtado, ya que sobre la distorsién que tuvo el

" informe de la Comisién de Etica en laPlenariatrabajaron

los periodistas; y creo haber hecho una explicacién clara
sobre todo definiendo la situacion de esta célula que ha
sido maltratada e irrespetada, gracias a que dimos la cara
y explicamos, el Senador Enrique Gémez retiré una
proposicién que era ofensiva contra la Comisién porque
la ponia en dificultades al exigirle al Senador Navarro
que se retirara de la Presidencia.

Pero los periodistas siguen désconociendo que la
Comisién de Etica nunca se ocupé de hilvanar conductas
que configurenotro tipo diferente a la violacién al régimen
de inhabilidades o incompatibilidades, lo cual en otro pais
serfa ridiculo, ya que la sancidn por este hecho no puede
serigual a la tipificacién de otro con mayor estigma contra
la violacién de la ley o la Constitucién. Existen en
Colombia situaciones tan absurdas como la de Lucely
Jaramillo de Montoya, quien perdi6 su curul en la Cdmara
por ser Presidenta de la Casa de la Cultura de Calarcd.
Estableciéndose que la Comisién aprobd la sesién en
Ciénaga, como lo ha hecho y lo har4 en diferentesregiones
del pais y que no fue con el objeto de desagraviar, debo
manifestar que he hecho este andlisis para hacer claridad,
no estoy en contra de alguien, ni contra la eleccién de
Presidente, pero es necesario evitar esta distorsién que se
ha producido desde las primeras informaciones, la Comi-
sién debié pronunciarse desde un principio.

Seiior Presidente Tito Rueda: Quiero aclarar des-
pués de agradeceral Senador Gustavo Espinosa Jaramillo,
que como Presidente de la Comision a mi solamente me
llamé la Cadena Caracol Stereo e hice exactamente la
misma aclaracién defendiendo la posicién de la Comi-
sién de los ataques, porque en las noticias de la Televi-
sién se insinu6 que éramos los Senadores, Clara Pinillos,
Laureano Cerény Tito Rueda quienes organizdbamos el
desagravio; lo cual es completamente falso, porque aqui
lamentamos lo ocurrido al Senador Navarro pero acata-
mos totalmente la decision del Consejo de Estado.

Senador Alfonso Latorre Gomez: Sefior Presiden-
te, yo no puedo opinar sobre el actaporque tuve que salir
enlos momentos de la sesién en que se desarrollaron los
hechos. Considero que por los maltratos sufridos por la
Comisién, vale la pena que la Mesa Directiva le ponga
alguna valla este caso, porque es muy agraviante, cémo
por ejemplo el Editorial de “El Tiempo” de hoy, de
manera que se debe enviar una carta pronuncidndonos al
respecto. Sefor Secretario por favor darle lectura alo que
sefiala “El Tiempo” de hoy. :

Acto seguido la Secretaria da lectura al contenido en
“El Tiempo” del dia 13 de octubre de 1993, bajo el
acdpite de “Cosas del dia”, “Inmoralidad y agasajos™.
Leido el contenido del mismo, el Senador Alfonso
Latorre Gémez reitera la necesidad de contestarle al
periédico “El Tiempo” para que se sirva rectificar.

Senadora Regina Betancourt de Liska: Sf hay que
rectificar pero también fue imprudente no haber espera-
do un tiempecito para la sesién en Ciénaga, lo cual se

.prestd para confusiones. Obsérvese que a Medellin don~

de hay tantos conflictos y donde también estaba progra-
mado el viaje, finalmente no fuimos, ya que segin
algunos para ir alld hay que colocarse chaleco antibalas.
En cuanto a lo indicado en “El Tiempo™ colocando al
Senador Cer6n como satélite de Escrucerfa me parece lo
mds estipido-porque a quién mds que al Senador Cerén
le convenia que le quitaran la curul a Escruceria para
poder ingresar al Congreso.

Acto seguido la Presidencia procede a' poner en
consideracién las actas: 29, 30, 31, 32 y 38 con las
modificaciones insertadas; a fin de continuar formal-
mente con las discusiones.

Las cuales son aprobadas.

Senador Félix Salcedo Baldién: Creo que el Senador
Gustavo Espinosa hizo la definicién exacta sobre esta
situacién, el Senador Navarro no ha cometido ningiin
delito, simplemente de acuerdo con el concepto del Con-
sejo de Estado incurrié en una incompatibilidad, es claro
que la aprobacién de la sesion no tiene el sentido de ningtin
desagravio al Senador Navarro, porque €l no lo necesita.
Es bueno hacer claridad ante la prensa nacional, y frenar
esaavalancha que pareciera tener arrinconado al Congreso
de la Repiblica, y explicar con exactitud lo ocurrido al
Senador Navarro con la pérdida de la investidura.

Senadora Regina Betancourt de Liska: Creo que
debe llamar al sefior Santos, por quien votaron para la
designatura, a fin de aclarar lo que pasa en “El Tiem-
po”. Fijense no mds a mi me endilgaron la Ley
Emiliani, me acusaron de falsedad documental y de
bruja, lo cual esto iltimo es cierto porque voy a

~empezar a embrujar a todo el mundo y lo estoy

logrando, alguna vez dijeron que yo hago méditacién
colocdndome un imén en el pecho para poder levantar-
me como si tuviera un vestido metdlico, pero en fin
considero que debemos ignorar las cosas, yo personal-
mente dije que no iré a Ciénaga, y alld no iré, ojald que

" sigan hablando de Regina 11, porque eso me ha

enaltecido, toda vez que soy como una bola de caucho
que entre més la tiran ms rebota.

Seiior Presidente Tito Rueda: El Senador Félix
Salcedo se referia a un punto que también estd dentro del
acta en donde dice el Senador Laureano Cerén
“infortunadamente la prensa no hace una gran divulgacién
porlosmotivosenloscualesse puede perderunainvestidura,
que en este evento fue por una incompatibilidad en el
ejercicio profesional y el ser Senador, pero en el ambiente
pareciera que se tratara un hombre de mala conducta”.

Senador Laureano Cerén Leyton: Yo en ningiin
momento me podia alegrar de lo ocurrido al Senador
Navarro, la ley es la ley y hay que acatarla, pero desde
luego que como lo conoci resalté sus actividades y
lamenté su retiro. La prensa o la opinién pueden hacerla
como quieran, el Senador Cerén y su familia somos gente

que jamés hemos pisado un estrado judicial, ni siquiera
para dar una declaracién de buena conducta.
Infortunadamente para mi cuando hacen referencia al ex
Senador Samuel Alberto Escruceria sefialan al segundo
renglén, yo no vuelvo al Senado, pero con seguridad que
volveré al Congreso de la Repiiblicacomo Representante
a la Cdmara completamente independiente, no tengo
compromiso con ninguno, estoy trabajando arduamente
mi campaia, pero lo que yo si ﬁe_ deseado es que se
identifique mi trabajo y mi acervo legislativo, distin-
guiéndolo del trabajo de Samuel Alberto Escruceria,
muchas gracias.

La Presidencia pregunta a la Comision si contesta o no
ante la proposicién del Senador Alfonso Latorre Gémez,
a fin de contar con la-autorizacién.y anuencia de la célula.

Senador Efrain Cepeda Sarabia: Yo me atengo a
los testimonios que se han emitido en el dia de hoy por
cuanto al igual que el Senador Latorre, tampoco estuve
presente, pero de acuerdo con lo que aqui se ha escuchado
y con la transcripcion del acta no se ha propuesto
homenaje sino cumplir una proposicién que se habia
aprobado con anterioridad en el seno de esta Comision,
de manera que lo escrito en el editorial “El Tiempo” se

‘aleja de la-verdad. Sefior Presidente propongo que se dé

P

unarespuesta de esta Comisién en cabeza de su directiva.

Senador Carlos Albornoz Guerrero: A i también
me sucedié algo similar, el miércoles a las 2:45 p.m.
aproximadamente cuando-se producia la votaciényo
tenfa un problema de orden personal y tenfa que solucio-
narlo en la Caja de Crédito Social contiguo a la Plaza de
Bolivar antes de las 3:00 p.m., pero estoy seguro que lo
expresado aqui es cierto, que nadie ha propuesto home-
naje de desagravio, es mds a mi me consta que el viaje a
Ciénaga era una visita programada. Comparto el criterio
del Senador Cepeda en el sentido de que la Comisién
haga un pronunciamiento a través del sefior Presidente
con nuestrorespaldo. Pareciera que el ser amigo o colega
fuera un delito, quiero avalar las palabras del Senador
Laureano Cerén, quien le ha tocado clarificar y defender-
se de “El Tiempo” y de los medios, lo que €l ha dicho es
completamente cierto y tengo que confirmarlo frente a la
Comision, que el Senador Cerén es una.de las importan-
tes alternativas que tiene el partido liberal en mi depar-
tamento y yo estoy seguro que en buena hora volvera al
Congreso. ‘

Senador Hernando Sudrez Burgos: Yo si estuve
presente en la votacién, y conforme se ha dicho esta era
una propuesta que se hizo mucho antes de estos lamen-
tables hechosocurridos al Senador Navarro; yo personal-
mente confirmo mi viaje a Ciénaga. Las palabras de mi.
amigo, compafiero y paisano Cerén Leyton son ciertas,
es uno de los hombres jévenes que est4 enla politicay una
de las positivas alternativas del Partido Liberal en nues-
tro Departamento de Nariiio, ese es el costo politico que
le toca al doctor Laureano, pero sus amigos lo conoce-
mos, lo suyo se identifica con lo expresado por la
Senadora Regina, a veces le toca ser como una bola de
caucho, pero en Pasto.y el Departamento estamos
complacidos con la Cdmara que usted lidera.

Senadora Clara Pinillos Abozaglo: Unicamente
para unirme a las palabras expresadas por los Senadores
Cepeda y Albornoz, en el sentido de aclarar los términos
de esa visita a Ciénaga, tengo entendido que aqui nadie
hablé de desagravio; considero conveniente sefior Presi-
dente, escuchar la cinta y hacer la respectiva aclaracién
a los medios de comunicacién para tranquilidad de ellos
y de todos los colombianos.

A continuacién la Secretaria, previa orden de la
Presidencia, dalecturaa una carta enviada'por el Senador
Fernando Mendoza Ardila y se activa la grabacién hecha
en sesion anterior.

Una vez escuchada la cinta, la Presidencia hace

énfasis en que puso en consideracién una proposicién en
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sentido de sesionar en la ciudad de Ciénaga nada més y
que no se trata de ningiin desagravio.

Senador Luis Janil Avendaiio Herndndez: Quiero
dejar muy en claro que en la sesién anterior conforme lo
dice la grabacion, tuve que ausentarme en la discusién de
la proposicién, porque tenia la obligacién de estar en la
Comisién Accidental de Seguridad Social, momento en
que también creo que se retiré el Senador Fernando
Mendoza Ardila, aclaro que pedi excusas al Director del
DRI y que estaria en Ciénaga porque aqui se habia
aprobado en una sesién viajar a Armenia, Narifio,
Medellin y Ciénaga como en efectologramosviajara las
2 primeras de ellas.

Senor Presidente Tito Rueda: Senador Avendaiio,
las palabras a que nos referimos son las expresadas por
el Senador Laureano Cerén donde dice; “como compa-
fiero de la Comisién Cuarta del Senado, yo quiero pedirle
al sefior Presidente que como existe un compromiso de
esta célula a fin de llevar a cabo una sesién en el
Municipio de Ciénaga™; asi estd en el acta.

Senador Luis Janil Avendaio Herndndez: Eso era
lo que queria aclarar para que no tengamos malos enten-
didos, pero no comparto que uno se retire y luego deba
venir a la Comisién a preguntar qué ha pasado.

Senadora Regina Betancourt de Liska: También
aclaro que le comenté al Senador Avendafio que no iria
a Ciénaga en andloga forma como se me entorpecié el
viajecito a Medellin.: .

Senador Laureano Cerdon Leyton: Con la grabacién
ya todos somos conscientes de nuestras intervenciones,
pero me sorprende la carta que envia el Senador Fernando
Mendoza, cuando se-quiere hacer dafio se puede, fijense
que en la cinta dejé muy claro que nosotros sus colegas nos
sentiamos impotentes ante el fallo, pero lo que manifiesta
la‘carta del Senador Mendoza noaiude a Io que yo indico
realmente en el sentido de que la simple compatibilidad
consideramos es muy rigurosa, lo cual me parece grave y
no sé qué tan ético, me voy a permitir leerla, “como
sustentacién fundamental de tal proposicién dijo el autor,
municipio de donde es oriundo el Senador Navarro Mojica,
yo creo que una de las mejores maneras de poderle
demostrar a su familia y a su gente de que no compartimos
el tratamiento que le hemos dado y .que antes por el
contrario sabemos valorar quién es José Ramén Navarro
Mojica es haciéndonos presentes en Ciénaga, sesionando
esta Comision de Presupuesto”. Fijese que se da a entender
que no compartimos el fallo del Conse jo de Estado y no las
consecuencias de una simple incompatibilidad que es lo
que tratamos de explicar. Pido a los miembros de la
Comisién que revisen esta-Carta que me parece peligrosa
y atenta contra la Comision y contra mi persona. )

Senador Alfonso Latorre Gomez: Yo habiapresen-
tado la posibilidad de una rectificacién después de haber
escuchado la grabacién yo no censuraria a la Comision.

Senador Luis Janil Avendaino Hernindez: Estoy
absolutamente de acuerdo en avalar con mi firma la
rectificacion enel sentido de afirmar que en ningiinmomen-
to se habl6é de desagravio como quedé demostrado en la
grabacion y que la propuesta de sesionar en Ciénaga no es
nueva. Aclaremos en “El Tiempo™ que la Comisién Cuarta
del Senado cuando sesiona en ciudades diferentes es para
recoger las necesidades regionales y estar a tono en el
mane jo del presupuesto, los invito a que todos la firmemos.

Senador Alfonso Latorre Gémez: Creo que podemos
aclarar esto de manera corta, indicando que antes de presen-
tarse este incidente la Comisién ya tenia previsto ir a Ciénaga
¥y que coincidi6 con la situacién del Senador Navarro.

Senador Luis Janil Avendaio: Ojald seamos mds
claros en la rectificacion, sefialando que nosotros con
estas visitas queremos mejorar la situacion de los depar-
- tamentos, sacar al Congreso para tener contacto con la
provincia y que si lo pretendido es privar a las regiones

de la oportunidad que tienen paramostrar sus problemas,
pues nos vamos a Ciénaga y punto.

Senadora Clara Pinillos Abozaglo: Que la Mesa
Directiva redacte el documento que se va a enviar a los
medios de comunicacién y se vaya consultando personal-
mente para que se vaya firmando.

Seiior Presidente Tito Rueda: Creo entonces que
todos estamos de acuerdo, que no se trataba bajo ningiin
punto de vista de un desagravio, porque este viaje se
habia ventilado desde hace mucho tiempo.

Senadora Regina Betancourt de Liska: Si fue
desagravio, pero no para Navarro sino para el pueblo que
necesitaquelo desagravien; poreso fuimos a desagraviarlo
en Armenia, Pasto, y ojald, sefior Presidente, podamos
sesionar- en Chocé para llegar a los lugares mds
desprotegidos por el Gobierno Nacional.

Senador Efrain Cepeda Sarabia: Pienso que sobre
este tema la Mesa Directiva tiene ya suficientes instrumen-
tos de juicio, entonces agotado este punto tengo un par de
proposiciones: La primera; hemos venido escuchando en
el pais diversos acontecimientos relacionados con el nue-
vo organismo conformado entre la Direccién de Impuesto

_ yla Aduana Nacional, DIAN, y hemosobservado una serie

de casos sonados en cuanto a esta reestructuracion .y
reforma, pues bien surgen una serie de inquietudes impor-
tantes para la Comision y para el pais dentro de ellas la
absurda e ilegal decisién de impedir que por los puertos de
Barranquilla y Santa Marta ingresaran textiles de impor-
tacién; de manera que propongo citar al doctor Pedro Nel
Ospina, Director del DIAN, para que el préximo miércoles
20 de octubre conteste el cuestionario que oportunamente
le llegard y que formalmente entrego a la-Secretaria.

La Secretaria da lectura a la proposicién “citese al
Director de la Administracién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, doctor Pedro Nel Ospina, para que
ante la honorable Comisién Cuarta del Senado de la
Repiiblica, explique lo siguiente: _

- Durante el actual Gobierno, ;cudl ha sido el compor-
tamiento de los recaudos tributarios en las Costas Paci-
fica y Atldntica?

- Entre 1990 y lo que va corrido de 1993, ;c6mo ha
operado el comportamiento de los ingresos aduaneros,
cuéles son sus proyecciones y qué incidencias ha tenido
en las cifras la politica de apertura econémica?

- ¢(Cudles han sido los resultados de la politica
anticorrupcién en la administracién tributaria y aduanera?

- ;Qué efectos han tenido las medidas para moderni-
zar la Aduana Nacional y responder con mayor eficiencia
alosrequerimientos de sectores productivos dedicados al
comercio exterior?

- @Que consideraciones tuvo en cuenta la DIAN para
escoger los puertos por los cuales se importarén textiles?

- ;Cudl es la evaluacién de cardcter econémico que se
hizo para adoptar tal medida?

- {Qué razones se dieron para excluir alos puertos de
Barranquilla y Santa Marta como zonas de importacién
de textiles? ) )

Se somete a consideracion, la cual es aprobada.

Senador Efrain Cepeda Sarabia: La segunda pro-
posicion es solicitar a la Presidencia, se declare la sesién
informal por 5 minutos, a fin de escuchar al sefior Getulio
Ospina, Presidente dela ANUCen el Atldntico, quien nos
ha pedido el favor de que le escuchemos la problemadtica
agropecuaria que padece el Departamento del Atldntico.
Ustedes conocen muy bien que el Departamento del
Atlantico ha venido siendo golpeado por diversos
acontecimientos y entre ellos hay que recordar el episo-
dio del Huracdn Johan y las inundaciones que sufrié el
Sur de mi Departamento, el proviene del Municipio de
Repeldn y ruega le escuchen-esta urgente explicacion.

Sometida a consideracion es aprobada y se declara
informal la sesién.

Actoseguido interviene el Representante dela ANUC
y expone la problemadtica agropecuaria del Departamen-
to del Atldntico.

La Presidencia agradece al lider campesino.

Senador Efrain Cepeda Sarabia: Simplemente para
rogarle a esta Comision, que esreceptivaa las propuestas
sensatas como las de hoy, tener en cuenta en la medida
de lo posible esta solicitud de los campesinos del sur del
Atlénticorepresentados porsu Presidente Getulio Ospina.

Seior Presidente Tito Rueda: Muchas gracias, se
levanta la sesién y se convoca para el préximo miércoles
20 de octubre a las 10:00 a.m.

El Presidente de la Comisién Cuarta Senado,

Tito Edmundo Rueda Guarin.

La Vicepresidente de la Comisién Cuarta Senado.
Regina Betancourt de Liska,

El Secretario General de la Comision Cuarta Senado,
Luis Ramon Bermudez Vargas.

(' CONTENIDO )

GACETANo. 215+ jueves 24 de noviembre de 1994
PONENCIAS

Ponencia para primer debate al Proyecto de Acto legisla-
tivo No. 07 de 1994, “por el cual se modifica y adiciona
la Constitucién Politica para efectos de establecer, con
cardcter permanente, el cargo de Veedor del
TesoroPiblico y se establece su eleccion por la Corte
Suprema de Justicia.” ......cccoevieciininciiiinceneece 1
Ponencia para primer debate, al Proyecto de Acto legisla-
tivo No. 08/94, “por el cual se adiciona el numeral 3 del
articulo 256 de la Constitucién Politica de Colombia™. 1
Ponencia para primer debate, al Proyecto de Ley niimero
26 de 1994 “por la cual se establecen mecanismos para
el Manejo de los Recursos Financieros destinados al
cumplimiento-de {os-compromiscs €on 1os organisimos
financieros internacionales y para la Cooperacién y
Asistencia Técnica Internacional, y se dictan otras
dispoSiCiones”. ......c.cceererrercrneineens et seieens 2
Ponencia para primer debate, al Proyecto de ley nimero 49
de 1994, “por la cual se fomenta la Integracion
Social de las Personas con Limitacién y se dictan otras
diSPOSICIONES”. .vecvirirriiiiircinerc e 4
Ponencia para primerdebate, al Proyecto de ley nimero 84
de 1994, por medio de la cual se aprueba el “Estatuto del
Centro Internacional de Ingenierfa Genética y
Biotecnologia”, hecho en Madrid el 13 de septiembre de
1983 s 5
Ponencia para primer debate al Proyecto de Ley nime-
ro108/94 , por-la cual se adiciona el articulo
88dela Ley 101 de 1993. ..o 6
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
ndmero 23/94 Senado“por medio de la cual se aprueba
el acuerdo entre el Gobierno de la Repibliica de Colom-
bia y el Gobierno de la Repiiblica Federativa del Brasil
sobre sanidad animal para intercambio de animales y
productos de origen animal”, .........cceenrircninnnniisnininns 7
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero.
038-94 SENADO “por la cual se establece el manteni-
miento y control de los afluentes hidricos a las
hidroeléctricas del pais”. ............coceeviveveevneecvrerenienne 8
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley
nimero. 77/94 Senado, “por medio de la cual se aprueba
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Trata-
dos entre Estados y Organizacion Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales, hechaen Vienael
21 de. marzo de 1986”. ......cccovvriverninrncnennncsicneseenninennes 8
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero
80 de 1994, Por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo
entre el Gobierno de la ‘Reptblica de Colombia y el
Programa Mundial de Alimentos, PMA, de las Naciones
Unidas” firmado el 21 de julio de 1994". ..................... 10
Ponencia para segundo debate del Proyecto de ley No.
118/94 Senado, por medio de la cual se modifica parcial

mente la Ley 99 de 1993, ........oeeverereerenesesnssesesneesnn. 11
Ponencia para segundo debate al Proyecto de ley nimero.
354/93 SENADO 255/93 CAMARA, ......ccocvvmrnrunen. 12
ACTAS DE COMISION

Comision Tercera Constitucional Permanente. Acta de la
Sesion Ordinaria dia martes 10 de noviembre de 1992 13

Comisién Cuarta Constitucional Permanente. Acta No. 38. 13

Comisién Cuarta Constitucional Permanente. Acta No.39. 14

-



